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3 « La matiére connait un bouleversement total avec la nouvelle Constitution. Son chapitre 7 qui lui
est consacré comporte 12 articles, de ['article 131 a ['article 142. L’intitulé de ce chapitre : «
L autorité locale », est trés éloquent : la volonté de rupture avec "l’ancien droit" y est tres nette (...)
Ce faisant, on peu dire que la nouvelle constitution a révolutionné la matiére en jetant les bases
constitutionnelles d’un nouveau droit des collectivités locales», in SAYARI (M.), « Les collectivités
locales dans la constitution tunisienne du 27 janvier 2014 : observations sur le chapitre 7 intitulé
I’autorité locale », in Mélanges Rafaa Ben Achour, éditions Simpact, 2015, Tome 2, page 59.
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www.ena.nat.tn/fileadmin/user_upload/doc/...CSP/DroitAxe2.pdf
BEN ACHOUR (Y.), Droit administratif: organisation administrative, fonctions administratives,
police et service public, décisions administratives, Centre d'études de recherches et de publications de
la Faculté de droit de Tunis, 1982 - 659 pages
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10 Selon Jacques Chevallier, « La « gouvernance » est devenue depuis les années 1990 le mot-clé, le
mot fétiche, censé condenser et résumer a lui seul [’ensemble des transformations qui affectent
I’exercice du pouvoir dans les sociétés contemporaines : promue a tous les niveaux et dans les
organisations sociales de toute nature, la logique de la gouvernance affecterait en tout premier lieu
I’Etat, en remettant en cause ses modes d ‘emprise sociale et, au-dela, les assises de son institution ; la
substitution aux techniques classiques de « gouvernement » des méthodes nouvelles de « gouvernance
» serait indissociable d’un ébranlement plus profond d’un modéle étatique, emblématique de la
modernité", Chevallier Jacques, « La gouvernance, un nouveau paradigme étatique ? », in revue
frangaise d'administration publique, 2003/1 nol105-106, p. 203-217, http://www.cairn.info/revue-
francaise-d-administration-publique-2003-1-page-203.htm

'« Ainsi, au-dela de la diversité de cette action publique, la gouvernance locale recouvre des

mécanismes de coordination et d'action collective qui permettent de mobiliser un ou des champs
d'interaction entre des acteurs de nature variée et de garantir la tenue d'accords, sur un projet plus ou
moins explicite, entre partenaires destinés a étre partie prenante du gouvernement local. Dans cette
perspective, l'émergence du theme de la gouvernance locale peut étre lue comme « un retour de la
proximité », aussi bien dans les analyses théoriques que dans les politiques ou pratiques qui les
déclinent », Bertrand Nathalie, Moquay Patrick, « La gouvernance locale, un retour a la proximité »,
In: Economie rurale. N°280, 2004. Proximité et territoires. pp. 77-95.
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ecoru_0013-0559_ 2004 num 280 1 5474
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Association Kolna Tounes est un mouvement citoyen de réflexion et d’action ayant pour objectif une
veille la participation a 1’élaboration du projet sociétal en interaction avec toutes les catégories sociales
http://www.kolna-tounes.com/fr/ )
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Dans ce sens, le professeur Mohamed Sayari rappelle que: «la comnsécration du principe de
libre administration des collectivités locales constitue, sur le plan juridique, !’apport le plus
considérable du chapitre 7 de la Constitution. Ce principe qui peut étre regardé comme le
socle sur lequel repose, désormais, tout [’édifice de ['organisation décentralisée de notre
pays, est mentionné par [article 132 in fine de la Constitution qui dispose que les
collectivites  locales  « gerent les affaires  locales  suivant le principe de libre
administration ». Il n’appartient pas au constituant d’expliciter le sens et le contenu de ce
nouveau principe constitutionnel. Mais, une chose est sire: le principe de libre
administration a une portée normative certaine. Inscrit dans le corps méme de ['un des
articles de la Constitution, il ne pourra pas rester sans force juridique. On ne fait ici que
rappeler une évidence », in SAYARI (M.), «Les collectivités locales dans la constitution
tunisienne du 27 janvier 2014 : observations sur le chapitre 7 intitulé 1’autorité locale », op.
cit., page 61.
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Voir aussi STAHL (J-H), « Le principe de libre administration a-t-il une portée normative?», in Les
nouveaux cahiers du Conseil constitutionnel, n°42, 2014, p.31 et ss. ‘
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3 « Le principe de libre administration ne constitue pas un droit, mais une garantie, ou bien une
condition pour [’affirmation des libertés reconnues dans la Constitution. En d’autres termes, la libre
administration ne serait pas un droit mais un moyen d’asseoir des droits ou des libertés », in SAYARI
(M.), « La décentralisation dans la constitution du 27 janvier », conférence inaugurale de la rentrée
universitaire 2015-2016, FSIPST, in Mélanges Mohamed Saleh Ben Aissa, a paraitre.
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37 « Traditionnellement, c’est le terme de "tutelle” qui est utilisé pour désigner le contréle de I’Etat sur
les collectivités locales. Mais, [’emploi de ce terme a été critiqué en doctrine, parce qu’il inciterait a
regarder celles-ci comme des "mineures” ou des "incapables" au sens du droit civil. L’ abandon, par
la Constitution, de ['usage du mot "tutelle” n’est pas donc dépourvu de signification. Il va,
certainement, dans le sens d’'une volonté d’émancipation des collectivités locales. L article 138 de la
Constitution indique [’objet du contréle qu’il institue : ¢’est un contréle de la légalité des actes des
collectivités locales. La légalité doit étre entendue ici au sens large. Les collectivités locales sont
tenues de respecter, non seulement la loi au sens strict, mais toute régle de droit, y compris les traités
internationaux. On peut en déduire qu’en principe [’autorité de controle n’est pas en droit de
controler I’action des collectivités locales au point de vue de son opportunité. Ce qui va dans le sens
de plus d’autonomie de celles-ci. Car si avec le contréle de la légalité, ’autorité de contrile ne peut
faire prévaloir que la regle de droit, dans le cadre d’un contréle de 'opportunité, elle est en mesure
de faire prévaloir ses propres vues sur celles des collectivités locales. Ainsi, [’autonomie de ces
dernieres est considérablement réduite en cas de contréle de 'opportunité de leur comportement.
Mais, les expériences comparées montrent qu’on a beau vouloir instituer un controle de la légalité,
celui-ci comporte toujours une part plus ou moins grande d’opportunité. En effet, en pratique,
["autorité de controle conserve toujours une marge de liberté dans le dialogue avec les collectivités
locales, ce qui lui confére un réel pouvoir de négociation pour faire prévaloir l'intérét national au-
dela des textes. Les relations entre [’Etat et des collectivités locales qui s’administrent librement
comportent nécessairement une part de politique, le controle de la légalité laissera une place au
dialogue, a la discussion et a la persuasion, il sera question, en fait, de ce qu’'on a pu appeler "la
léegalité négociée », in SAY ARI (M.), « Les collectivités locales dans la constitution tunisienne du 27
janvier 2014 : observations sur le chapitre 7 intitulé I’autorité locale », op. cit., page 68.
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