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ملاحظة الانتخابات الت�شريعية ليوم 25 نونبر 2011

تقديم

تتويجا لملاحظته لانتخابات 25 نونبر 2011، ي�سعدنا في  المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 
�أن نتقا�سم مع مجموع المتدخلين والمهتمين بالم�سل�سل الديمقراطي بالمغرب النتائج النهائية لعملية 
الملاحظة والتو�صيات المرافقة لها، بما ي�ساعد في فهم مجريات العملية الانتخابية وي�سهم في تعزيز 

عنا�صر القوة فيها  في �أفق تح�سينها وتطويرها م�ستقبلا.

لـ  الت�شريعية   الانتخابات  عملية ملاحظة  الإن�سان في  الوطني لحقوق  المجل�س  انخرط  فقد 
25 نونبر 2011 بمجموع الدوائر الانتخابية المحلية بالمملكة وذلك بناء على الفقرة الأخيرة من 

المادة 25 من الظهير رقم 1.11.19 ال�صادر في فاتح مار�س 2011 المتعلق ب�إحداث المجل�س الوطني 
التي تن�ص على م�ساهمة المجل�س في   ،25 المادة  الفقرة الأخيرة من  الإن�سان، وبال�ضبط  لحقوق 
الو�سائل  التعددي، وتطوير كافة  المجتمعي  بالحوار  النهو�ض  الديمقراطي من خلال  البناء  تعزيز 

والآليات المنا�سبة لذلك، بما في ذلك ملاحظة العمليات الانتخابية. 

وقد تم تنظيم انتخابات مجل�س النواب ليوم 25 نونبر 2011 في �إطار �سياق وطني تميز بحراك 
اجتماعى و�إ�صدار د�ستور جديد �شكل �إطارا معياريا �أ�سمى، حدد عددا من المبادئ التي مكنت 
من انبثاق »قانون د�ستوري للانتخابات«. وت�ؤكد ال�صيغة الجديدة للد�ستور على �سمو الاتفاقيات 
الدولية، كما �صادق عليها المغرب، فور ن�شرها، على الت�شريعات الوطنية، كما كان لمقت�ضيات 
الف�صول 11، 17، 19، 30، و 33 �أثر �إيجابي في تحديث التر�سانة القانونية المنظمة للانتخابات 
الت�شريعية، خا�صة فيما يتعلق بم�أ�س�سة الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات، وتقوية الأ�س�س 
الولوج  وتو�سيع  الانتخابي،  التقطيع  مبادئ  وتحديد  الانتخابي،  للاقت�صاد  المنظمة  المعيارية 
المن�صف للأحزاب ال�سيا�سية لو�سائل الإعلام العمومية وكذا م�أ�س�سة تدابير التمييز الإيجابي للرفع 

من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء وال�شباب. 

ولإنجاح عملية الملاحظة، عب�أ المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 242 ملاحظا وملاحظة غطوا 
748   جماعة ح�ضرية وقروية و948 مكتبا فرعيا للت�صويت و152مكتبا مركزيا.
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للانتخابات  الم�ستقلة  الملاحظة  مجال  الدولية في  المعايير  منهجية تحترم  المجل�س  اعتمد  وقد   
ترتكز على عينة مختارة بطريقة علمية وملاحظين م�ؤهلين مما مكن من انجاز ملاحظة الانتخابات 
بكيفية هادفة والتو�صل �إلى نتائج ذات م�صداقية. وقد ركزت ملاحظة المجل�س لانتخابات 25 
والتر�شيح  والت�صويت  بالت�سجيل  المتعلقة  لحقوقهم  المواطنين  ولوج  تتبع  على  بالأ�سا�س  نونبر 

و�ضمان حرية التعبير و�شروط النزاهة والحياد. 

و�إ�ضافة �إلى قيامه بملاحظة الانتخابات تر�أ�س المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان وفقا للقانون 
30.11 اللجنة الخا�صة لاعتماد ملاحظي وملاحظات الانتخابات التي �سهرت على تلقي ودرا�سة 

والم�صادقة على طلبات اعتماد الملاحظين وتكوينهم وتي�سير عملهم. 

ومن خلال تجربة الا�ستحقاقات الت�شريعية لــ 25 نونبر 2011 ف�إننا في المجل�س الوطني لحقوق 
الإن�سان ن�سجل التقدم الملمو�س وطنيا في مجال ملاحظة الانتخابات �سواء من خلال م�أ�س�ستها 
�أو تطورها من ملاحظة مركزة مجاليا  الدولية  وت�أطيرها بقانون منظم وانفتاحها على الملاحظة 
وزمنيا ومو�ضوعاتيا �إلى ملاحظة تغطي مجموع التراب الوطني ومجمل مراحل العملية الانتخابية 

ومختلف الجوانب الإجرائية والم�سطرية والقانونية المتعلقة بها. 

الملاحظين  لاعتماد  الخا�صة  اللجنة  �إلى  الخال�ص  ب�شكري  لأتقدم  المنا�سبة  هذه  و�أ�ستغل 
والملاحظات ولكل الإدارات التي �ساهمت في تي�سير عمل المجل�س وكذا �إلى �شركائه المحليين 

والدوليين والى ملاحظاته وملاحظيه الذين تعبئوا لإنجاح هذه العملية.

						           �إدري�س اليزمي    

				                            رئي�س المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان  



9

ملاحظة الانتخابات الت�شريعية ليوم 25 نونبر 2011

مقدمة

خا�صة،  ووطنية  �إقليمية  �سياقات  في   2011 نونبر   25 ليوم  النواب  مجل�س  انتخابات  جرت 
مجل�س  انتخابات  خا�صة  ال�سابقة  الانتخابية  الا�ستحقاقات  عن  تميزها  بخ�صائ�ص  تت�سم  جعلتها 

النواب ل�سنة 2007. 

فعلى الم�ستوى الإقليمي ات�سمت �سنة 2011 بحراك اجتماعي و�سيا�سي قوي اتخذ ت�سميات 
مختلفة، ابرزها »الربيع العربي« �أو »الربيع الديمقراطي«، �أدى عبر مطالبات �أكثر �أو �أقل �سلمية 
تقوي  �إلى  �أدى  وليبيا وم�صر واليمن، كما  تون�س  ال�سيا�سية في  الأنظمة  لتغيير  تد�شين م�سار  �إلى 

المطالبات ب�إ�لاصحات �سيا�سية وم�ؤ�س�ساتية في دول مثل الأردن و�سوريا. 

وبغ�ض النظر عن اختلاف الم�سارات وعن نوعية الفاعلين ال�سيا�سيين وا�ستراتيجياتهم في هذه 
على  الحراكات  هذه  �أ�شرت  �أولى  جهة  فمن  م�شتركة.  خ�صائ�ص  ال�سياقات  لهذه  ف�إن  البلدان، 
الترابط القوي بين الطلب على الولوج �إلى الحقوق المدنية وال�سيا�سية وبين الولوج �إلى الحقوق 
الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية. ومن جهة ثانية، ترتب عن التغيير �إطلاق م�سارات ت�أ�سي�سية 
لو�ضع د�ساتير للانتقال �إلى الديمقراطية، وكذا �إجراء انتخابات وفق قواعد معيارية جديدة، ت�شكل 

قطيعة، بدرجات متفاوتة، مع التدبير ال�سابق لل��شأن ال�سيا�سي وهو ما �أكدته التجربة التون�سية. 

�أما في المغرب، الذي عرف انطلاق م�سار الانتقال الديمقراطي منذ �سنة 1999، فقد بد�أ منذ 
�سنة 2002 في تدبير الا�ستحقاقات الانتخابية بقواعد معيارية ت�ضمن �شروط التناف�س المتكافئ بين 
مختلف المتر�شحين، كما تراكمت، مع تقدم الم�سار الانتقالي، قواعد جديدة خا�صة في مجالات 
و�سائل  �إلى  المتكافئ  الولوج  و�ضمانات  للن�ساء  ال�سيا�سية  التمثيلية  من  للرفع  الإيجابي  التمييز 
الحزبية  الحكامة  تقوية  �إلى  ي�ؤدي  ب�شكل  الحزبي  للحقل  القانوني  والتنظيم  العمومية،  الإعلام 
الداخلية. �أما على م�ستوى الممار�سة فقد بد�أ حياد ال�سلطات العمومية المكلفة بتدبير العمليات 

الانتخابية يتقوى مع مرور الا�ستحقاقات الانتخابية. 

غير �أن مختلف الا�ستحقاقات �أظهرت �أن ا�ستعمال الج�سم الانتخابي الوطني لحقه في الت�صويت 
بتنوع  وكذا  والاجتماعية،  الاقت�صادية  لحقوقها  المجتمع  فئات  مختلف  ولوج  بتو�سع  رهانا  يبقى 
عر�ض التر�شيحات، والعر�ض البرنامجي للأحزاب الم�شاركة، وتقدم الحكامة الحزبية الداخلية �سيما 



10

�إلى  الولوج  تو�سيع  ا�ستكمال  �إلى  بالإ�ضافة  الانتخابية،  الانتدابات  �إلى مختلف  بالولوج  يتعلق  فيما 
الحقوق المتعلقة بالت�صويت والتر�شيح والت�سجيل بالن�سبة لبع�ض الفئات التي تجد �صعوبات قانونية �أو 
عملية في الولوج �إليها. وبالنظر لح�صيلة التراكمات الإيجابية خلال العقد ال�سابق فقد تمكن مختلف 
الفاعلين  لأجندات  الكبير  التقارب  في  والمتمثلة  المتاحة  الفر�ص  ا�ستثمار  من  ال�سيا�سيين  الفاعلين 
المتعلقة بالإ�لاصحات والتفاعل في الوقت المنا�سب مع المطالب الا�لاصحية، وهو ما ج�سده العر�ض 
المنهج  وكذا   ،2011 مار�س   9 لــ  الملكي  الخطاب  في  الوارد  الد�ستورية  للإ�لاصحات  العمومي 

الت�شاوري المعتمد من قبل اللجنة الا�ست�شارية لمراجعة الد�ستور والآلية ال�سيا�سية المرتبطة بها. 

الا�ست�شارة  خلال  من  المغربي  ال�شعب  م�صادقة  على  الد�ستوري  العر�ض  م�شروع  حاز  وقد 
الا�ستفاتئية لفاتح يوليوز 2011، لي�صبح د�ستورا �ساري المفعول و�إطارا معياريا �أ�سمى ات�سم لأول 
مرة، بتحديد عدد من المبادئ ذات الأثر المهيكل على مجموعة المنظومة المعيارية تحت الد�ستورية 

المنظمة للعمليات الانتخابية. 

فقد كر�س الد�ستور الحالي عددا من المبادئ التي تمكن من التو�صل �إلى خلا�صة »انبثاق قانون 
د�ستوري للانتخابات«. وقد �أدى ذلك �إلى تقوية المرتكزات الد�ستورية للتر�سانة القانونية المنظمة 

لانتخابات �أع�ضاء مجل�س النواب. 

ل�سمو  الت�صدير  م�ستوى  على  تكر�س  التي  الجديدة  ال�صيغة  �أن  �إلى  الإ�شارة  يمكن  وهكذا، 
المملكة  وقوانين  الد�ستور،  �أحكام  نطاق  وفي  المغرب،  عليها  �صادق  كما  الدولية،  الاتفاقيات 
وهويتها الوطنية الرا�سخة، فور ن�شرها، على الت�شريعات الوطنية، بالإ�ضافة الى مقت�ضيات الف�صول 
11، 17، 19، 30، و33، التي كان لها �أثر �إيجابي على م�ستوى تحديث التر�سانة القانونية المنظمة 
للانتخابات،  والمحايدة  الم�ستقلة  الملاحظة  بم�أ�س�سة  يتعلق  فيما  خا�صة  الت�شريعية،  للانتخابات 
الانتخابي،  التقطيع  مبادئ  وتحديد  الانتخابي،  للاقت�صاد  المنظمة  المعيارية  المقت�ضيات  وتقوية 
العمومية وكذا م�أ�س�سة تدابير  �إلى و�سائل الإعلام  ال�سيا�سية  المن�صف للأحزاب  الولوج  وتو�سيع 

التمييز الإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء وال�شباب. 

الانتخابات على  الإن�سان كم�ؤ�س�سة وطنية في عملية  الوطني لحقوق  المجل�س  انخرط  وقد 
م�ستويين، �أولا كم�ؤ�س�سة وطنية تتر�أ�س اللجنة الخا�صة المكلفة باعتماد الملاحظين والملاحظات 

وثانيا كم�ؤ�س�سة ي�ؤهلها الد�ستور لملاحظة الانتخابات. 
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وهكذا، ا�شرف المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان على تدبير عمل اللجنة الخا�صة خ�صو�صا 
المتعلق بتلقي ودرا�سة والم�صادقة على طلبات الاعتماد وتي�سير عمل الملاحظين المعتمدين. كما 
الت�شريعية حيث عبا  الدوائر  2011 بمجموع  نونبر   25 المجل�س بملاحظة مبا�شرة لانتخابات  قام 
242 ملاحظا وملاحظة غطو 748 جماعة ح�ضرية وقروية و 948 مكتبا فرعيا للت�صويت و 152 

مكتبا مركزيا.

ودعم  الملاحظين  اعتماد  تدبير  لعملية  تقديما  جهة  من  للمجل�س  الختامي  التقرير  ويحتوي 
عملية  تدبير  الإن�سان في  الوطني لحقوق  المجل�س  اعتمدها  التي  المنهجية  وللخيارات  قدراتهم 
الملاحظة ومن جهة �أخرى تحليلا للإطار الد�ستوري والقانوني المنظم لانتخابات 25 نونبر 2011 

ولنتائج الملاحظة الميدانية للم�سل�سل الانتخابي خلال فترة الحملة الانتخابية ويوم الاقتراع.

ب�إدخال  المتعلقة  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  تو�صيات  الختامي  التقرير  يت�ضمن  كما 
�أداء  بتح�سين  الكفيلة  المواكبة  الإجراءات  من  مجموعة  وتطبيق  القانونية  التر�سانة  على  تغييرات 

مختلف الفاعلين المعنيين بالعملية الانتخابية.





               المحور الأول

تدبير عملية اعتماد الملاحظين
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طبقا لمقت�ضيات المادتين 6 و7 من قانون 30.11 المنظم ل�شروط وكيفيات الملاحظة المحايدة 
للاعتماد  خا�صة  لجنة  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  لدى  ت�أ�س�ست  للانتخابات،  والم�ستقلة 
اللجنة، منذ  �أ�شرفت  ال�سابقتين. وقد  المن�صو�ص عليها في المادتين  الهيئات  �ضمت مختلف ممثلي 

ت�أ�سي�سها على عملية اعتماد الملاحظين وتنظيم برامج تكوينية و�إخبارية لفائدتهم.

الباب الأول : الاعتماد

وثائق  تلقي  بين  توزعت  متعددة  ب�أن�شطة  الملاحظين  باعتماد  المكلفة  الخا�صة  اللجنة  قامت 
التر�شيحات ودرا�ستها والم�صادقة عليها ا�ضافة الى معالجة مجموعة من الإ�شكالات القانونية. 

1. العمليات الإعدادية 

اتخذت اللجنة في مرحلة �أولى عددا من التدابير التح�ضيرية الخا�صة بعملية فتح التر�شيحات 
ا�ستمارات  �إعداد  على  الإ�شراف  في  الخ�صو�ص  على  تمثلت  والملاحظات  الملاحظين  لاعتماد 
التر�شيح )ملاحق رقم 1 و2 و3( و�إحداث موقع �إلكتروني لهذا الغر�ض. وفي هذا الإطار قامت 
�أو في منظمات  اللجنة بدرا�سة مقارنة لعدد من ا�ستمارات التر�شيح المعتمدة في بلدان �أخرى1 

دولية حكومية كمنظمة الأمن والتعاون الأوربي والاتحاد الأوربي.

 و�أ�شرفت اللجنة و�صادقت على المخطط المنطقي logigramme المت�ضمن لكيفيات معالجة 
التر�شيحات ونماذج القرارات التي يمكن �أن تتخذها اللجنة بما فيها قرار الرف�ض المعلل وتعليلات 

الرف�ض المطابقة لمقت�ضيات القانون 30.11 )ملحق رقم 4(.

تنظم  مقت�ضيات  الخ�صو�ص  على  ت�ضمن  داخلي  نظام  على  و�صادقت  اللجنة  �أعدت  كما 
وتحديد  للاجتماعات  الدعوة  وم�سطرة  الاجتماعات  ودورية  ومداولاتها،  اللجنة  اجتماعات 
المحا�ضر  وم�سك  تدوين  وقواعد  والمداولات  بالن�صاب،  الخا�صة  والقواعد  الأعمال  جدول 

وم�ساطر الاعتماد و�سحب الاعتماد. )ملحق رقم5(.

وفيما يخ�ص �سحب الاعتماد ب�شكل خا�ص، فقد ت�ضمنت مقت�ضيات النظام الداخلي تف�صيل 
الكيفيات العملية لتوقيع الجزاءات الواردة في المادة 18 من القانون 30.11. 

كازاخ�ستان،  كندا،  النرويج،  تون�س،  المتحدة،  المملكة  التالية:  الحكومية  الدولية  والمنظمات  بالبلدان  الأمر  1. �يتعلق 
منظمة  الأوربي،  الاتحاد  �ألبانيا،  )العراق(،  كرد�ستان  �أرمينيا،  العراق،  �أفغان�ستان،  هايتي،  �أوكرانيا،  زامبيا،  النيبال، 

الأمن والتعاون الأوربي.
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وفي �إطار توفير الأر�ضية التنظيمية المتكاملة مع الن�صو�ص القانونية المنظمة لعملية الملاحظة، 
�أ�شرفت اللجنة �أي�ضا على �إعداد ميثاق للملاحظ )ملحق رقم 6( روعيت فيه: 

ب�شكل  بالعملية الانتخابية  ال�صلة...  الإن�سان ذات  الدولي لحقوق  القانون   ■  �مرجعيات 
عام وبالملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات. ويتعلق الأمر تحديدا بالإعلان العالمي 
لحقوق الإن�سان ولا�سيما الفقرة 3 من المادة 21 منه؛ والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق 
على  الق�ضاء  واتفاقية   ،25 المادة  من  المقطع )ب( و)ج(  �سيما  وال�سيا�سية، ولا  المدنية 
جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة ولا�سيما المواد 3 و4 والمقطع )ج( من المادة 7، واتفاقية 
حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ولا�سيما المواد 5، 9، 21 و29، وكذا اتفاقية مناه�ضة 
جميع �أ�شكال التمييز العن�صري ولا�سيما المقطع )ج( من المادة 5؛ بالإ�ضافة �إلى اتفاقية 

الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ولا�سيما المادتين 5 و13؛ 
للعملية  والم�ستقلة  المحايدة  بالملاحظة  ال�صلة  ذو  الوطني  المعياري  النظام  ■   �مقت�ضيات 
ي�ضمن  الذي  الد�ستور،  من   11 بالف�صل  الخ�صو�ص  على  الأمر  ويتعلق  الانتخابية. 
والنزيهة  الحرة  الانتخابات  �أن  وين�ص على  للانتخابات،  والمحايدة  الم�ستقلة  الملاحظة 
وال�شفافة هي �أ�سا�س م�شروعية التمثيل الديمقراطي؛ وكذا الظهير ال�شريف رقم 19.1.11 
ال�صادر في 25 من ربيع الأول ل�سنة 1432 )فاتح مار�س 2011( المتعلق ب�إحداث المجل�س 
الوطني لحقوق الإن�سان ولا �سيما المادتين 25 و36 منه؛ بالإ�ضافة �إلى الظهير ال�شريف رقم 
1.11.162 ال�صادر في فاتح ذي القعدة 1432 )29 �سبتمبر 2011( المتعلق بتنفيذ قانون 

30.11 القا�ضي بتحديد �شروط وكيفيات الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات؛ 

■   �القواعد والممار�سات الف�ضلى في مجال ملاحظة العملية الانتخابية المت�ضمنة في �إعلان 
مبادئ المراقبة الدولية للانتخابات ومدونة قواعد ال�سلوك، ال�صادرة عن ق�سم الم�ساعدة 

الانتخابية للأمم المتحدة بتاريخ 27 �أكتوبر 2005؛
جهة،  من  المعتمدة  الهيئات  قبل  من  المنتدبين  والملاحظة  الملاحظ  والتزامات  ■   �حقوق 
وحقوق والتزامات الهيئات المعتمدة من جهة ثانية، بالإ�ضافة �إلى الحقوق والالتزامات 

الم�شتركة بينهما. 
مختلف  خلال  الانتخابية  العمليات  ب��شأن  المعتمدة  الهيئات  بتوا�صل  المتعلق  ■   �المقت�ضى 
مراحلها والقا�ضي بتعيين ناطق ر�سمي با�سم الهيئة للقيام ب�أعمال التوا�صل ذات ال�صلة 

بالعملية الانتخابية. 
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2. تلقي التر�شيحات والبت فيها

اعلنت اللجنة عبر موقعها الإلكتروني عن تلقي تر�شيحات الهيئات المن�صو�ص عليها في المادة 
2 من القانون 30.11 )ملحق رقم 7(، وبعد انتهاء �آجال و�ضع التر�شيحات قامت اللجنة بالبت 

في طلبات اعتماد ملاحظي الانتخابات المعب�أة وفق ال�شروط المحددة في الإعلان.

المخطط  الواردة في  للمراحل  تبعا  الاعتماد  طلبات  بدرا�سة  اللجنة  قامت  الإطار  هذا  وفي 
و�أن�شطتها وكذا  الطلب  مقدمة  الهيئة  �أهلية  بتقييم  التوالي،  على  قامت  �أعلاه. وهكذا  المنطقي 
ثلاث  عبر  وذلك  المذكورة.  الهيئة  تقترحهم  الذين  الملاحظين  في  توفرها  المطلوب  ال�شروط 
م�ستويات:1( درا�سة �أهلية الهيئة طالبة الاعتماد، 2( تقييم �أن�شطة الجهة طالبة الاعتماد، 3( تقييم 

ال�شروط الواجب توفرها في الملاحظين الذين تقترحهم الجهات طالبة الاعتماد.

3. �أهلية الهيئة طالبة الاعتماد

للهيئة  القانونية  الو�ضعية  بدرا�سة  الانتخابات  ملاحظي  لاعتماد  الخا�صة  اللجنة  قامت 
ال�شروط  وفق  للانتخابات  والمحايدة  الم�ستقلة  الملاحظة  مهمة  لممار�سة  و�أهليتها  الاعتماد  طالبة 

والكيفيات المن�صو�ص عليها في المادة 2 من القانون رقم 30.11.

وثيقة  الاعتماد وكذا كل  طالبة  للهيئة  الأ�سا�سي  النظام  على  بناء  للأهلية  الأولي  التقييم  وتم 
�أخرى من ��شأنها تحديد طبيعتها القانونية.

وبناء على ذلك تم الا�ستبعاد الأولي لطلبات الاعتماد ال�صادرة عن الهيئات غير الم�ؤهلة بموجب 
المادة 2 من القانون رقم 30.11. حيث رف�ضت طلبات تر�شيح �أ�شخا�ص طبيعيين لمهمة الملاحظة 
وتم اخبارهم بذلك قبل تاريخ 10 نونبر 2011 بقرار معلل من اللجنة الخا�صة عن طريق البريد 

الإلكتروني والبريد العادي بوا�سطة ر�سالة م�ضمونة مع الإ�شعار بالتو�صل.

4. تقييم �أن�شطة الجهة طالبة الاعتماد

قامت اللجنة بعد ذلك بتقييم الأن�شطة المنجزة من طرف الجهة طالبة الاعتماد في مجالات 
الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات وحقوق الإن�سان ون�شر قيم مبادئ المواطنة والديمقراطية 

خلال ال�سنوات الثلاثة الأخيرة.
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بالن�سبة  فيه  روعيت  الاعتماد  طالبة  الهيئات  وقدرات  �أن�شطة  تقييم  �سلم  اللجنة  �أعدت  وقد  هذا 
للجمعيات الوطنية )ملحق رقم 8(  عدد من المحددات منها على الخ�صو�ص �أولوية الأن�شطة ذات الارتباط 
الاقت�صادية والاجتماعية  الحقوق  الارتباط بمجال  الأن�شطة ذات  وال�سيا�سية على  المدنية  الحقوق  بمجال 

والثقافية والبيئية، بالنظر �إلى �أن العملية الانتخابية وملاحظتها ينتميان �إلى مجال الحقوق ال�سيا�سية. 

ومن المحددات الأخرى التي تمت مراعاتها تثمين ال�شراكات الدولية والوطنية، وكذا درجة 
ال�صعيد  على  الانتخابية  بالعمليات  الاعتماد  طالبة  الدولية  الحكومية  غير  الهيئات  ا�ستئنا�س 
الإقليمي )الأوربي والعربي( والوطني وتجربتها العامة وخ�صو�صا م�شاركتها في �إ�صدار �إعلان 

27 �أكتوبر 2005 المتعلق بمبادئ الملاحظة.

والثانية  الأولى  المرحلتين  ل�شروط  الم�ستوفية  للهيئات  المبدئي  القبول  تم  المرحلة  هذه  وفي 
المجالات  كافية في  على تجربة  تتوفر  لا  التي  الهيئات  عن  ال�صادرة  الاعتماد  طلبات  ورف�ضت 
البريد  طريق  عن  معلل  بقرار   2011 نونبر   10 تاريخ  قبل  المعنية  الهيئات  وتو�صلت  المذكورة. 

الإلكتروني والبريد العادي بر�سالة م�ضمونة مع �إ�شعار بالتو�صل.

5. تقييم ال�شروط الواجب توفرها في الملاحظين المقترحين

في المرحلة الموالية قامت اللجنة بتقييم ال�شروط الواجب توفرها في الملاحظين الذين اقترحتهم 
الهيئات طالبة الاعتماد وفق المعايير التالية: 

■  بالن�سبة للملاحظين المغاربة 

�أية دائرة من الدوائر الانتخابية بر�سم الانتخابات الجاري  ■ � ��ألا يكونوا متر�شحين في 
تنظيمها؛

■  �أن يكونوا م�سجلين في اللوائح الانتخابية؛
■  ��أن يوقعوا على الميثاق المحدد للمبادئ والقواعد الأ�سا�سية المتعلقة بالملاحظة الم�ستقلة 

والمحايدة للانتخابات.

■  بالن�سبة للملاحظين الدوليين 

■  �أن يتوفروا على خبرة م�شهود بها في مجال ملاحظة الانتخابات؛
■  ��أن يوقعوا على الميثاق المحدد للمبادئ والقواعد الأ�سا�سية المتعلقة بالملاحظة الم�ستقلة 

والمحايدة للانتخابات.
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نونبر   10 �أق�صاه  كان  �أجل  لتبليغ في  الو�سائل  كافة  التقييم،  نهاية عملية  بعد  اللجنة  ا�ستعملت 
والملاحظات  الملاحظين  بجدول  مرفوقا  الاعتماد،  قبول  قرار  الاعتماد،  الطالبة  الهيئات   2011
الملاحظين  بجدول  الحالة،  وح�سب  المطلوبة،  ال�شروط  لا�ستيفائهم  اعتمادهم  تم  الذين  المقترحين 
والملاحظات الذين رف�ض اعتمادهم لعدم ا�ستيفائهم ال�شروط المطلوبة. كما بعثت اللجنة، وفق نف�س 
ال�شروط والو�سائل والآجال، للهيئة طالبة الاعتماد، قرارها المعلل برف�ض الاعتماد. وقامت بتبليغ 

ن�سخة من قرارات اللجنة �إلى ال�سلطة الحكومية المكلفة بالعمليات الانتخابية داخل نف�س الأجل.

6.  الم�صادقة على طلبات الاعتماد 

11 جمعية  تداولها، على طلبات  بعد  الوطني �صادقت لجنة الاعتماد،  المجل�س  ا�ضافة الى   
وطنية وعلى اعتماد 3498 ملاحظة وملاحظا وطنيين يتوزعون كما يلي:

الن�سبة المائويةعدد الملاحظينالهيئة

7%49المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان

1.3%47جمعية مبادرة ح�ضرية )البرنامج الت�شاوري المغرب(

3.25 %114المنتدى المدني الديمقراطي المغربي

78 %2728الن�سيج الجمعوي لر�صد الإنتخابات

0.5 %20مركز ال�شروق للديمقراطية والاعلام وحقوق الإن�سان

3.25 %114مركز حقوق النا�س

0.34 %12جمعية ابداعات ن�سائية

2.7 %96منتدى الكرامة لحقوق الإن�سان

1.17 %41الهيئة المغربية لحقوق الإن�سان )تحالف ال�شباب(

 1.48%52المنظمة المغربية لحقوق الإن�سان

0.25 %9جمعية حركة التويزة فرع ابن جرير

0.45 %16فدرالية الرابطة الديمقراطية لحقوق المر�أة

3498100المجموع

الهيئات الوطنية المعتمدة
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طرف  من  الم�سجل  الاهتمام  بداية  المعتمدة،  الوطنية  الهيئات  توزيع  خلال  من  ويلاحظ 
�أو ميدان عمل متخ�ص�ص )حقوق المر�أة،  �أو جهوي(،  جمعيات لها تواجد ترابي محدد )محلي 

ق�ضايا ال�شباب(.

غير �أن التفاوت في الموارد الب�شرية والتنظيمية المعب�أة من طرف كل هي�أة من الهيئات المعتمدة 
�إ�ستراتيجية الانت�شار المجالي لبع�ض الجمعيات،  �أثر في بع�ض الأحيان على  يبقى كبيرا، وهو ما 

وكذا على معايير اختيار عينة الدوائر المغطاة بالملاحظة. 

�أجنبية غير حكومية، كما يو�ضح ذلك  �أربع منظمات  �أي�ضا على طلبات  اللجنة  و�صادقت 
الجدول التالي:

المنظمات الأجنبية غير الحكومية المعتمدة

الن�سبة المائويةعدد الملاحظينالهيئة

الجمعية الدولية المهتمة بالنوع الاجتماعي  
Gender Concerns International

7% 5.7

0.8 %1الجمعية الدولية للأبحاث )اليابان(

67.7 %82المعهد الديمقراطي الوطني

25.6 %31�شبكة الانتخابات في العالم العربي

121100المجموع

ويبدو من خلال تحليل بروفيلات المنظمات الأجنبية غير الحكومية المعتمدة، وجود اهتمام 
و�إقليمية  دولية  تجربة  لها  منظمات  قبل  من   2011 نونبر   25 لــ  الانتخابي  بالا�ستحقاق  وا�ضح 

طويلة في مجال الملاحظة. 

تعبئة  النوع الاجتماعي، مكن من  بق�ضايا  تعنى  اعتماد منظمة دولية غير حكومية  �أن  كما 
خبرة دولية في هذا المجال لتحليل الانتخابات الت�شريعية، ا�ضافة �إلى �أن ح�ضور مراكز �أبحاث 

دولية، �أعطى بعدا �أكاديميا للملاحظة. 

الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  وجه  اللجنة،  طرف  من  المعتمدة  المنظمات  �إلى  و�إ�ضافة 
الدعوة لحوالي 180 ملاحظا وملاجظة ينتمون لجمعية برلمان مجل�س �أوربا ومر�صد الانتخابات 
الولايات  و�سفارة  الأزمات  لدرا�سة  الدولية  والمجموعة  الأوروبي  الاتحاد  ومندوبية  الا�سباني 
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من  �إلى مجموعة  �إ�ضافة  الغربية  الديبلوما�سية  التمثيليات  من  �أخرى  الأمريكية ومجموعة  المتحدة 
ال�شخ�صيات الم�ستقلة للم�شاركة في الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات الت�شريعية بو�صفها 
من  الثانية  الفقرة  مقت�ضيات  �إلى  بالا�ستناد  وذلك  المجل�س.  طرف  من  المنظمة  الأن�شطة  �إحدى 
المادة 36 من الظهير ال�شريف رقم 19.1.11 ال�صادر في 25 من ربيع الأول �سنة 1432 )فاتح مار�س 

2011( ب�إحداث المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان. 

الهيئات الدولية وال�شخ�صيات الم�ستقلة المدعوة من طرف المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان

الن�سبة المائويةعدد الملاحظينالهيئة

3.8 %7مر�صد الانتخابات )ا�سبانيا(
1.6 %3المجموعة الدولية لدرا�سة الأزمات

1.1 %2الجامعة الأورومتو�سطية 
25 %45 جمعية برلمان مجل�س �أوربا

3.8 %7مندوبية الاتحاد الأوربي
24 %43�سفارة الولايات المتحدة

2.7 % 5�سفارة هولندا
0.55 %1�سفارة ايرلندا
1.1 %2�سفارة ا�سبانيا

2.7 %5�سفارة كندا
1.6 %3�سفارة ابريطانيا
2.2 %4�سفارة ال�سويد
3.3 %6�سفارة فرن�سا

26 %47�شخ�صيات م�ستقلة

180100المجموع
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 7. معالجة �أهم الإ�شكاليات القانونية المتعلقة بعمل اللجنة 

قانون  مقت�ضيات  بتطبيق  متعلقتين  قانونيتين  �إ�شكاليتين  للاعتماد  الخا�صة  اللجنة  واجهت 
30.11 وهما:

 1.7. م�شكل الإطار القانوني لاعتماد ملاحظي وملاحظات المنظمات الحكومية الدولية 

لا تتيح المادة 2 من القانون 30.11 �إمكانية اعتماد المنظمات البيحكومية الدولية لكون المادة 
لا ت�شير �إليها �ضمن الهيئات الم�ؤهلة للقيام بمهام الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات. 

وقد طرح هذا الإ�شكال في الجل�سات الأولى لعمل لجنة الاعتماد و�أ�شار غالبية الأع�ضاء �إلى 
�أهمية و�ضرورة �إيجاد �إطار قانوني يتيح م�شاركة ممثلي المنظمات البيحكومية الدولية في ملاحظة 
الانتخابات الت�شريعية �إعمالا لالتزامات المغرب الدولية المت�ضمنة بالأ�سا�س في الو�ضع المتقدم مع 
الاتحاد الأوربي، وو�ضعية ال�شريك من �أجل الديمقراطية التي منحتها للمغرب الجمعية البرلمانية 

لمجل�س �أوربا.

2.7. م�شكل الو�ضع القانوني لمرافقي الملاحظين الدوليين )المترجمون( 

الدوليين  الملاحظين  لمرافقي  القانوني  للو�ضع  تحديدا   30.11 القانون  مقت�ضيات  تت�ضمن  لا 
�أثناء مهامهم بما في ذلك  الدوليين  الذين يقومون بمرافقة الملاحظين  وب�شكل خا�ص المترجمين 

الولوج �إلى مكاتب الت�صويت. 

وقد قامت اللجنة بدرا�سة عدد من الخيارات المتعلقة بتحديد و�ضع المرافقين بما لا يتعار�ض مع 
مقت�ضيات القانون 30.11 في انتظار تعديله.

التجارب المقارنة الخا�صة بتحديد الو�ضع  اللجنة بدرا�سة عدد من  وفي هذا الإطار، قامت 
المترجمين  تعتبر  التي  العراقية  الانتخابية  العليا  اللجنة  تجربة  در�ست  حيث  للمرافقين،  القانوني 
كم�ساعدين للملاحظين )staff support( وتمنحهم �شارات خا�صة تبين �صفتهم تلك. وفي نف�س 
بالأ�شخا�ص  قائمة  تبنت  التي  الأفغانية  الم�ستقلة  اللجنة الانتخابية  ال�سياق، قامت بدرا�سة تجربة 
الر�أي  اللجنة  در�ست  كما  المترجمون.  بينهم  ومن  الت�صويت  مكاتب  دخول  لهم  يحق  الذين 
والذي   2011 ماي   26 بتاريخ  الأرمينية  الانتخابات  مدونة  حول  البندقية  للجنة  الا�ست�شاري 
يو�صي الحكومة الأرمينية بتو�ضيح مقت�ضيات الف�صل 29 الفقرة 2 لتمكين المترجمين الوطنيين 
وكذا الم�ساعدين اللوجي�ستيكيين من مرافقة الملاحظين الدوليين.  وبعد درا�سة مختلف الخيارات 

والتجارب المقارنة، قامت اللجنة ب�إ�صدار �شارات خا�صة تحمل �صفة مترجم. 
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الباب الثاني  : التكوين

 �إن بناء عر�ض تكوين ي�ستجيب لمقت�ضيات المادة 14 من قانون 30.11، جعل لجنة الاعتماد 
والمجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يتبنيان خيارات هند�سة بيداغوجية تتوخى تحقيق هدف عام 
القانونية والتقنية والتدبيرية للملاحظين والملاحظات وكذا مكونيهم  القدرات  يتمثل في دعم 
ومن�سقيهم في مجال الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات. وفي �إطار هذه الخيارات الهند�سية 
تم تحديد �أهداف خا�صة للتكوين والمعايير الديداكتيكية التي اعتمد عليها لبنائه ومدته وم�ضامينه 

والفئات الم�ستفيدة منه. 

1. �أهداف التكوين

ان تحليل الإطار القانوني المنظم لانتخابات �أع�ضاء مجل�س النواب من جهة وحاجيات الهيئات 
المعتمدة �ساعد على تحديد ثلاث فئات من القدرات الم�ستهدفة بالدعم من خلال التكوين وهي: 

القانونية  والمقت�ضيات  الانتخابية  للعملية  الأ�سا�سية  المراحل  بتحديد  المتعلقة  ■   �القدرات 
والتنظيمية المتعلقة بها؛

القيمية، ب�شكل يمكن من  المتعلقة بمنهجية وتقنيات الملاحظة وكذا �شروطها  ■   �القدرات 
جهة من التكييف ال�صحيح للوقائع الملاحظة والالتزام بمقت�ضيات قانون 30.11 وكذا 

ميثاق الملاحظ)ة(؛
■  �القدرات المتعلقة بنقل المعطيات الملاحظة ح�سب الو�سائل التقنية الم�ستعملة من طرف 
كل هي�أة معتمدة للقيام بمهمة الملاحظة، بما في ذلك الا�ستمارات الورقية والإلكترونية 

ح�سب الحالة. 

ول�ضمان فعالية �أكبر للم�ستفيدين من التكوين ونجاح مهمتهم، خلال ملاحظة الانتخابات، 
تم تحديد عدد من الأهداف البيداغوجية الخا�صة تمثلت فيما يلي: 

■  التعريف بالإطار القانوني والتنظيمي للانتخابات الت�شريعية؛ 
■  التعريف بالملاحظة الم�ستقلة و�شروطها القانونية والقيمية؛

مراحل  مختلف  خلال  الملاحظة  للوقائع  القانوني  بالتكييف  المتعلقة  القدرات  ■  �دعم 
الانتخابات الت�شريعية؛

وا�ستعمالها  الت�شريعية  للانتخابات  الم�ستقلة  الملاحظة  بتقنيات  المتعلقة  القدرات  ■  �دعم 
الناجع ح�سب ال�سياقات الخا�صة لمختلف العمليات الانتخابية؛ 



24

يتم  التي  التقنية  الو�سائط  عبر  ميدانيا  الملاحظة  المعطيات  بنقل  المتعلقة  القدرات  ■   �دعم 
�إعدادها من طرف المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان لهذا الغر�ض؛ 

■   �دعم القدرات التنظيمية والتدبيرية للمن�سقين الجهويين للمجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 
في مجال الملاحظة الم�ستقلة للانتخابات الت�شريعية. 

2. المعايير الديداكتيكية المعتمدة في بناء عر�ض التكوين 

تم الاعتماد على عدد من المعايير الديداكتيكية  في بناء عر�ض تكوين الملاحظين والملاحظات 
يمكن تقديمها كما يلي: 

من  المعا�شة  التجارب  )تعبئة  الكبار  بتكوين  المتعلق  الديداكتيكي  الم�سعى  ■   �خ�صو�صية 
طرف الم�شاركين خا�صة بالن�سبة للذين زاولوا في ال�سابق مهام الملاحظة، تقديم م�ضامين 

التكوين من خلال حالات عملية(؛
■   �خ�صو�صية الأدوات الديداكتيكية الم�ستعملة )عرو�ض، مناق�شات، تمارين عملية، التعبئة 
والفرز  الت�صويت  بعملية  المتعلق  الأدوار  لعب  للا�ستمارات،  الورقية  �أو  الإلكترونية 
ممثلي  �شهادات  ا�ستثمار  �إلى  واللجوء  للم�ساطر(  تف�صيلية  بيانات  الأ�صوات،  و�إح�صاء 

الهيئات المعتمدة حول تجاربهم ال�سابقة في مجال الملاحظة(؛ 
التكوين.  التنوع المهني والفكري للم�ستفيدين والم�ستفيدات من  ■   �الأخد بعين الاعتبار 
فبالرغم من �أن جميعهم يتوفر على م�ستوى تعليمي عال، �إلا �أن اختلاف تجاربهم في 
التعاطي مع العمليات الانتخابية ال�سابقة )م�ساعدة الحملة الانتخابية، رئا�سة �أو ع�ضوية 
مكاتب الت�صويت، ملاحظة م�ستقلة ومحايدة( تم �أخذه بعين الاعتبار في تحليل ومناق�شة 

الحالات العملية. 
■   التمييز بين نوعين من هند�سة الكفاءات: 

■ �هند�سة الكفاءات الفردية المتعلقة بالقدرات الفردية للملاحظ)ة( الم�ستقل)ة( في مجال 
ال�سياقات  ح�سب  الملاحظة  لتقنيات  الأمثل  والا�ستعمال  للوقائع  القانوني  التكييف 

المختلفة ونقلها ح�سب الو�سائل المعتمدة من قبل الهيئة القائمة بالملاحظة. 

)بالن�سبة  الملاحظة  لعملية  الميداني  بالتن�سيق  المتعلقة  الجماعية  الكفاءات  ■ �هند�سة 
للقائمين بعملية التن�سيق( وخ�صو�صية العمل في �سياق العملية الانتخابية المتميز بتعدد 

المتدخلين.
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3.  تحديد الفئات الم�ستهدفة 

�ساعد الت�شخي�ص الأولي لحاجيات التكوين على تحديد فئتين م�ستهدفتين بالتكوين: 

بمهام  للقيام  المختلفة  المعتمدة  الهيئات  قبل  من  المكلفين  والملاحظات  الملاحظين  ■   �فئة 
الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات الت�شريعية. وتتوزع هذه الفئة ح�سب الهيئات 

كما يلي:

عدد الملاحظين الهيئة

260 المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان
120 المنتدى المدني الديمقراطي المغربي
53 جمعية برنامج الت�شاور المغرب
50 تحالف ال�شباب من �أجل الإ�لاصح
40 المنظمة المغربية لحقوق الإن�سان
40 مركز حقوق النا�س
12 جمعية �إبداعات ن�سائية
40 منتدى الكرامة لحقوق الإن�سان
10 جمعية تويزة بن كرير
20 فدرالية الرابطة الديمقراطية لحقوق المراة

745 المجموع

توزيع الملاحظين الم�ستفيدين من الدورات التكوينية ح�سب الهيئات

■  �فئة المن�سقين الميدانيين القائمين بالإ�شراف والتدبير اللوجي�ستيكي والتنظيمي والتكوين 
الخا�ص  الانت�شار  ميدانيا ح�سب مخطط  المنت�شرين  الملاحظين والملاحظات  لفرق  احيانا 

بكل هيئة، وتتوزع فئة المن�سقين الميدانيين والمكونين ح�سب الهيئات كما يلي:
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عدد المكونين الهيئة

30 المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان
8 المنتدى المدني الديمقراطي المغربي

89 الن�سيج الجمعوي لر�صد الانتخابات
5 تحالف ال�شباب من �أجل الإ�لاصح
5 البرنامج الت�شاوري المغرب
7 المنظمة المغربية لحقوق الإن�سان

144 المجموع

4. مدة التكوين وم�ضامينه 

1.4. مدة التكوين

بناء على تحديد القدرات المعنية بالدعم والفئات الم�ستهدفة وكذا خيارات الهند�سة البيداغوجية 
الم�شار �إليها �أعلاه، تم تحديد مدتين للتكوين: 

■   �الأولى ت�ستغرق ثلاثة �أيام وت�شمل برنامج التكوين الموجه لمن�سقي الملاحظين والملاحظات 
الم�شمولة  الانتخابية  الدوائر  مختلف  م�ستوى  على  التكوين  عملية  �سي�ؤطرون  الذين 

بالملاحظة من قبل الهيئات المعتمدة؛
والملاحظات  للملاحظين  الموجه  التكوين  لبرنامج  وتخ�ص�ص  يومين  لمدة  تمتد  ■   �الثانية 

المنتدبين من قبل الهيئات المعتمدة. 

2.4. م�ضامين التكوين 

تم توزيع م�ضامين التكوين �إلى المجزوءات التالية: 

التح�ضيري  المدخل  �شكلت  لكونها  �أهمية خا�صة،  المجزوءة  هذه  اكت�ست  تقديمية:  مجزوءة 
وبالأخ�ص  للإن�سان،  الأ�سا�سية  الحقوق  يج�سد  من  �أف�ضل  بو�صفه  الانتخابي،  الم�سل�سل  لمقاربة 
الحقوق المدنية وال�سيا�سية، والتهييء للانخراط في تلقي المعارف المتعلقة بالملاحظة. وقد �ساعد 
�أهم  على  التعرف  على  القانونية،  بالن�صو�ص  م�سبقة  دراية  لهم  تكن  لم  الذين  الملاحظين  ذلك 

المبادئ المرتبطة بالانتخابات على الم�ستوى الد�ستوري.
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 وا�ستح�ضرت المجزوءة التقديمية المعايير الدولية المعتمدة في مجال الملاحظة، وما تتطلبه من 
�ضرورة توفر بيئة يعم فيها الأمن والأمان ويهيمن فيها المناخ الديمقراطي الم�ساعد على ات�ساع رقعة 
الم�شاركة ال�سيا�سية، وتعتمد فيها ت�شريعات انتخابية م�ستقرة، تقبل بها كافة الأطراف المتناف�سة، 
ولوائح انتخابية �سليمة، وي�سمح فيها ب�إمكانية القيام بحملات تح�سي�سية لتوعية الناخبين، كما 
تتاح فيها �إمكانية الو�صول �إلى كافة المعلومات المتعلقة بالانتخابات، بالإ�ضافة �إلى الإلتزام بتدليل 

جميع ال�صعوبات التي يمكن �أن تواجه الملاحظين. 

القيام  لها  المخول  الهيئات  على  الملاحظون  تعرف  المجزوءة،  هذه  م�ضامين  طريق  وعن   
المجل�س  المحدثة لدى  اللجنة  التعرف على مكونات  �إلى جانب  بالملاحظة وم�ساطر الاعتماد، 
الوطني لحقوق الإن�سان المكلفة بذلك. كما تعرف الملاحظون على المرتكزات الحقوقية الدولية 
لميثاق الملاحظ، ومرجعياته الوطنية، وناق�شوا مختلف م�ضامينه، قبل التوقيع عليه كالتزام بال�شرف 
على  الملاحظين  تعريف  تم  كما  ال�صحيح.  الوجه  على  بالملاحظة  القيام  بمقت�ضاه  الملاحظ  يلتزم 
الفرق الموجود بين الملاحظ والمراقب، لي�س على الم�ستوى المفاهيمي فقط، بل �أي�ضا على نطاق 

ما يترتب عن كل مجال من نتائج.

 مجزوءة قانونية: تت�ضمن تقديم مقت�ضيات القوانين التنظيمية، العادية والمرا�سيم ذات العلاقة 
النواب،  مجل�س  �أع�ضاء  بانتخاب  المتعلق  التنظيمي  القانون  ذلك  بما في  الت�شريعية،  بالانتخابات 
الدعم  الانتخابية،  الحملة  وم�صاريف  تمويل  الانتخابي،  للتقطيع  والتنظيمي  القانوني  الإطار 
العمومي المتعلق بالحملة الانتخابية، التمويل العمومي للأحزاب ال�سيا�سية، المخالفات الانتخابية 
ذات الطابع المالي، نمط الاقتراع، ثم كيفية احت�ساب النتائج. و�ضمن نف�س المجزوءة القانونية تم 
تقديم البيانات logigrammes المتعلقة بالحملة الانتخابية، وبالاقتراع والفرز و�إح�صاء الأ�صوات 

و�إعلان النتائج. 

الانتخابات  ملاحظة  منهجية  �صياغة  كيفية  تت�ضمن  الملاحظة:  وتقنيات  منهجية  مجزوءة 
والفرز  والاقتراع  الانتخابية  بالحملة  المتعلقة  الا�ستمارات  وتقديم  العينة،  واختيار  الت�شريعية 
و�إح�صاء الأ�صوات و�إعلان النتائج. وفي هذا الإطار تم �إجراء تمرين تعبئة الا�ستمارة، �إما ورقيا 

و�إما عبر التعبئة الإلكترونية.

و�ضمن نف�س المجزوءة تمت برمجة لعب الأدوار المتعلق بالاقتراع والفرز و�إح�صاء الأ�صوات 
و�إعلان النتائج. ويعتمد لعب الأدوار المتعلق بمحاكاة الت�صويت والفرز و�إح�صاء الأ�صوات ثم 
انتخابية،  �أو مخالفات  �أخطاء في م�سطرة معينة  تت�ضمن  �أدوار لاعبين  النتائج على توزيع  �إعلان 

يتعين على لاعبين �آخرين )ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء مكتب الت�صويت وملاحظين( اكت�شافها. 
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للملاحظين  الجهويين  وللمن�سقين  للمكونين  المخ�ص�صة  التكوينية  للدورة  بالن�سبة  �أما 
بال�شروط  التعريف  �إلى  مدخلا  الخ�صو�ص  على  تت�ضمن  مجزوءة  �إ�ضافة  تمت  فقد  والملاحظات، 
ملاحظي  لفائدة  التكوينية  الدورات  وتقييم  وتن�شيط  ب�إعداد  المتعلقة  والتنظيمية  البيداغوجية 
الجهوي)ة(  المن�سق)ة(  و�لاصحيات  بمهام  التعريف  وكذا  الت�شريعية،  الانتخابات  وملاحظات 
للملاحظين والملاحظات. علما �أن �أجر�أة المعارف المكت�سبة في �إطار هذه المجزوءة تمت بالأ�سا�س 
من خلال الاجتماعات التنظيمية التي عقدتها مختلف الهيئات المعتمدة لو�ضع ا�ستراتيجيتها المتعلقة 
بتحديد مهام المن�سقين الميدانيين وكذا التحديد الأولي لخريطة انت�شار الملاحظين والملاحظات، 

كما تم �إجراء ومناق�شة تمرين �إعداد برنامج للتكوين من طرف المكونين. 

3.4. الحوامل البيداغوجية 

و�ضعت رهن �إ�شارة جميع الفئات الم�ستهدفة حوامل بيداغوجية تت�ضمن ما يلي: 

■   �جميع الن�صو�ص الد�ستورية والقانونية والتنظيمية المتعلقة بالانتخابات الت�شريعية وكذا 
ميثاق الملاحظ )ة(؛

■   �عرو�ض Powerpoint تت�ضمن مختلف م�ضامين وتمارين المجزوءات الم�شار �إليها �أعلاه؛ 

■   خريطة التقطيع الانتخابي؛ 

ملاحظة  ا�ستمارات  من  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  �أعدها  التي  الورقية  ■   �الن�سخ 
الحملة الانتخابية والاقتراع والفرز و�إح�صاء الأ�صوات و�إعلان النتائج؛ 

ب�أع�ضاء  الخا�صة  الانتخابية  بالمنازعات  المتعلقة  الد�ستوري  المجل�س  قرارات  من  ■   �ن�سخ 
مجل�س النواب. 

5. برامج التكوين الخا�صة بالملاحظين والملاحظات الدوليين 

المعتمدين  �سواء  الدوليين،  والملاحظات  الملاحظين  لفائدة  للتكوين  خا�ص  عر�ض  و�ضع  تم 
في �إطار الم�سطرة المن�صو�ص عليها في قانون 30.11 �أو المدعوين منهم من طرف رئي�س المجل�س 

الوطني لحقوق الإن�سان بناء على المادة 36 )فقرة 2( من الظهير المن�شئ للمجل�س. 

ثلاث  �أعلاه،  �إليها  الم�شار  البيداغوجية  الهند�سة  خيارات  �إلى  �إ�ضافة  العر�ض،  راعى  وقد   
معطيات �أ�سا�سية: 



29

ملاحظة الانتخابات الت�شريعية ليوم 25 نونبر 2011

■   �التجربة المكت�سبة من طرف هذه الفئة في مجال الملاحظة والتي تجعل من غير ال�ضروري 
تخ�صي�ص مجزوءة تتعلق بتقنيات الملاحظة؛ 

■   �المعرفة المتفاوتة لهذه الفئة بالإطار القانوني المنظم للانتخابات الت�شريعية وكذا بال�سياق 
�إلى  بالإ�ضافة  الا�ستحقاق.  هذا  فيه  يجري  الذي  والم�ؤ�س�ساتي  والد�ستوري  ال�سيا�سي 
برقابة  المتعلقة  القانوني كالمقت�ضيات الجديدة  لبع�ض جوانب الإطار  الم�ستجدة  الأهمية 
المجل�س الأعلى للح�سابات على م�صاريف الحملة الانتخابية، وكذا الإطار الجديد لتدبير 

التعددية في المجال ال�سمعي الب�صري، خلال فترتي ما قبل الحملة والحملة الانتخابية؛ 
■  �مرحلة الا�ستحقاق الانتخابي الم�شمولة بالملاحظة من قبل الملاحظين الدوليين علما �أن 
والفرز  الاقتراع  ويوم  الانتخابية،  الحملة  من  الأخيرة  الثلاثة  الأيام  بتغطية  قام  �أغلبهم 

و�إح�صاء الأ�صوات و�إعلان النتائج.

وتفاعلية  �إخبارية  ح�ص�ص  �صورة  في  التكوينات  برمجة  تمت  ال�سابقة  المعطيات  على  وبناء   
والإنجليزية  الفرن�سية  باللغتين  التكوين  م�ضامين  تقديم  تم  كما  يوم،  ن�صف  من  و�أجوبة(  )�أ�سئلة 

ح�سب الحالة. 

وت�ضمنت الح�صة التكوينية بالأ�سا�س: 

�أع�ضاء        انتخابات  فيه  تجري  الذي  والم�ؤ�س�ساتي  والد�ستوري  ال�سيا�سي  ال�سياق  ■ �  �قديم 
مجل�س النواب؛

■  �تذكير بحقوق والتزامات الملاحظ)ة( طبقا لقانون 30.11 وتقديم ميثاق الملاحظة و�إبراز 
ارتكازه على مكونات القانون الدولي لحقوق الإن�سان وكذا على �إعلان مبادئ الملاحظة؛ 
معطيات  وكذا  وبالتر�شيحات  الانتخابي  بالج�سم  المتعلقة  العامة  الإح�صائيات  ■   �تقديم 

التقطيع الانتخابي؛
■  �عر�ض بيانات منطقية متعلقة بالحملة الانتخابية، وبالاقتراع والفرز و�إح�صاء الأ�صوات 

و�إعلان النتائج، والتفاعل ب��شأنها من خلال الأ�سئلة والأجوبة؛
انت�شار  بكيفيات  يتعلق  فيما  الطلب  وح�سب  الاقت�ضاء  عند  التقني  الإر�شاد  ■  �تقديم 

الملاحظات والملاحظين الدوليين.

القانونية  الوثائق  مختلف  تت�ضمن  الم�ستفيدين  ا�شارة  رهن  بيداغوجية  حوامل  و�ضعت  وقد 
مترجمة الى اللغتين الفرن�سية والانجليزية ا�ضافة �إلى البيانات المنطقية المتعلقة بالحملة الانتخابية، 

وبالاقتراع والفرز و�إح�صاء الأ�صوات و�إعلان النتائج. 





              المحور الثاني

تدبير الملاحظة المبا�شرة للمجل�س
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الباب الأول : الإعداد المادي والأدبي

 25 انتخابات  ملاحظة  لتدبير  منهجية  خيارات  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  و�ضع 
نونبر2011 كما قام بتعبئة الموارد الب�شرية والأنظمة المعلوماتية ال�ضرورية لذلك. 

1. الخيارات المنهجية

قبل  من  الملاحظة  في  الم�ستعملة  والتقنيات  المنهجية  للمقاربات  الأ�سا�سي  الهدف  كان  �إذا 
المجل�س تتمثل في تحقيق �أهداف الملاحظة الواردة في المادة الأولى من قانون 30.11 المنظم ل�شروط 
وكيفيات الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات، ف�إن خ�صو�صية المقاربة المنهجية الم�ستعملة من 
طرف المجل�س تتمثل في ا�ستعمال المقاربة المرتكزة على حقوق الإن�سان والتي تتوخى، من خلال 
الملاحظة المحايدة والم�ستقلة للانتخابات، تحليل الأ�سباب والأدوار والقدرات المتعلقة بالولوج 
�إلى الحقوق ال�سيا�سية المتعلقة بالتر�شيح والانتخاب والت�صويت. ومن هذا المنطلق عمل المجل�س 
على بناء منهجية خا�صة تمكنه من تحليل القوانين والمرا�سيم المنظمة للعملية الانتخابية من جهة 

ومن جهة ثانية تمكنه من الملاحظة والتتبع الميداني للانتخابات.

1.1. منهجية تحليل الإطار القانوني 

من  فكان  جديد  وتنظيمي  قانوني  �إطار  بو�ضع   2011 ل�سنة  الت�شريعية  الانتخابات  تميزت 
بالعملية  المتعلقة  والمرا�سيم  القوانين  �إنتاج  م�سار  على  التحليل  ان�صب  وقد  تحليله.  ال�ضروري 
العملية الانتخابية من جهة، وعلى قاعدة  القانونية الجديدة المنظمة لهذه  الانتخابية، والقواعد 
مدى ت�لاؤم هذه القوانين مع المرجعية المعيارية لحقوق الإن�سان وكذا ملاءمتها القانونية والعملية 

من جهة �أخرى.

وقد تم اعتماد م�صفوفة لتحليل الإطار القانوني تمكن من الوقوف على نقط القوة وال�ضعف 
والفر�ص والمخاطر المتعلقة بالإطار القانوني �سواء من الناحية القانونية �أو على م�ستوى الممار�سة 

وذلك من �أجل �إنتاج عر�ض اقتراحي متكامل متمثل في تو�صيات عملية.
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2.1. منهجية الملاحظة والتتبع الميداني للانتخابات

المحلية  الت�شريعية  الانتخابية  الدوائر  كل  ملاحظة  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  اختار 
لتتبع الانتخابات بها.  انتقاء عينة من الجماعات الح�ضرية والقروية  )92(. وداخل كل دائرة تم 

وقد اعتمد المجل�س الا�ستمارة ك�آلية �أ�سا�سية لجمع المعطيات.

 1.2.1. بناء العينة 

التنظيمي  القانون  من  )ج(  الفقرة  الثانية،  المادة  مقت�ضيات  لاختيار  الاعتبار  بعين  �أخدت   
التي تمت ملاحظتها داخل  النواب لاختيار عينة الجماعات الح�ضرية والقروية،  المتعلق بمجل�س 
كل دائرة انتخابية محلية حيث �إن قاعدة التقطيع الانتخابي �إقليمية وعمالاتية بالأ�سا�س مع اعتبار 

الا�ستثناءات المحددة في القانون التنظيمي. وفي هذا الاطار تم في مختلف الجهات تغطية:

ويقدم الر�سم البياني التالي �صورة متكاملة عن هذه الم�صفوفة والعلاقات بين مختلف مراحل 
العمل بها. 



35

ملاحظة الانتخابات الت�شريعية ليوم 25 نونبر 2011

■   �الجماعة مركز الإقليم �أو العمالة ولأ�سباب �إدارية وديموغرافية، حيث تم �إدراجها ب�شكل 
تلقائي �ضمن العينة؛

■   �جماعة واحدة على الأقل ت�سجل �أكبر معدل ه�شا�شة؛

■   جماعات �سجلت معدل امتناع عن الت�صويت مرتفع في الانتخابات الت�شريعية الأخيرة؛ 

■   �جماعات تتميز ب�أن�شطة جماعية حول المطالبة بولوج الحقوق ال�سيا�سية �أو الاقت�صادية 
�أو الاجتماعية والثقافية �أو البيئية؛

■   �جماعات تزاول �أن�شطة اقت�صادية محددة تقت�ضي كثرة التنقل )قرى ال�صيادين( �أو ي�صعب 
الو�صول �إليها، �أو تقع بمناطق اعتيادية للترحال، للوقوف على مدى ت�أثير هذا المعطى 

على كيفيات ممار�سة الحق في الت�صويت؛
معدل  وارتفاع  الانتخابية  المخالفات  )تواتر  الانتخابية  اله�شا�شة  تطبعها  ■   �جماعات 

المنازعات الانتخابية(.

الانتخابية  الحملة  بملاحظة  خا�صة  الأولى  عينتين  ت�شكيل  تم  فقد  العينة  حجم  وبخ�صو�ص 
% من مجموع الجماعات بالمغرب لملاحظة  حيث تم اختيار 748 جماعة قروية وح�ضرية �أي 50 
الأقل خلال فترة  زيارة كل جماعة مرة واحدة على  انت�شار يمكن من  الانتخابات وفق مخطط 
الحملة الانتخابية. والثانية ملاحظة يوم الاقتراع من خلالها تمت معاينة 1100 مكتب �أي حوالي 
بكيفية  الملاحظين  توزيع  تم  وقد  فرعيا.  مكتبا   948 منها  الت�صويت  مكاتب  مجموع  من   %  3
تمكنهم من ملاحظة العملية ب�أربعة مكاتب ت�صويت ومكتب مركزي ولجنة �إح�صاء �إقليمة وذلك 

من �أجل تتبع جميع مراحل الاقتراع انطلاقا من الافتتاح و�صولا �إلى �إعلان النتائج.

2.2.1. الا�ستمارة، �آلية لجمع المعطيات

تم اعتماد عدد من المحددات في �صياغة الا�ستمارات بو�صفها التقنية الأ�سا�سية للملاحظة، 
علما �أن ا�ستمارة الحملة الانتخابية ت�ضمنت 50 �س�ؤالا )ملحق رقم 10( وا�ستمارات يوم الاقتراع 

تت�ضمن 116 �س�ؤالا )ملحق رقم 11(.

 وقد تم اللجوء �إلى الأ�سئلة المغلقة قدر الإمكان وذلك من �أجل تغطية مختلف الجوانب المتعلقة 
بالمطابقة القانونية للعمليات الانتخابية، مثال ذلك الأ�سئلة المتعلقة بنمذجة المخالفات الانتخابية، 

تجهيز مكاتب الت�صويت، م�سطرة الت�صويت، الفرز، �إح�صاء الأ�صوات و�إعلان النتائج. 
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بملاحظة  المتعلقة  الجوانب  لتتبع  المفتوحة  والأ�سئلة  المحددة  بالخيارات  الأ�سئلة  وا�ستعملت 
الوقائع، ومنها على �سبيل المثال الأ�سئلة المتعلقة بالمواكب الانتخابية والتجمعات الانتخابية.

وتطابقا مع الاختيارات المنهجية الأ�سا�سية التي تمت الإ�شارة �إليها �أعلاه تم اعتمدت مقاربة 
النوع ب�شكل �أفقي في �إعداد الا�ستمارات خا�صة فيما يتعلق بتحليل خطابات الحملة الانتخابية 
الحراك  ذوي  والأ�شخا�ص  والأطفال  وال�شباب  الن�ساء  م�شاركة  وكيفية  الانتخابية  والبرامج 

المحدود والأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة في الم�سل�سل الانتخابي. 

 وقد كلف المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان المن�سقين الجهويين لفرق الملاحظة، وبناء على 
تتبعهم اليومي لمختلف مجريات العملية الانتخابية ومرحلة ما بعد الاقتراع، ب�صياغة تقرير يت�ضمن 
على الخ�صو�ص البطاقة التقنية للدائرة الت�شريعية وبرنامج انت�شار الملاحظين وعدد الا�ستمارات 
التي تمت تعبئتها وكذا المخالفات الانتخابية الأكثر ترددا التي تمت ملاحظتها )ملحق رقم 12(.

باله�شا�شة  المت�سمة  للجماعات  �أوليا  تحديدا  �أي�ضا  الاقتراع  بعد  ما  مرحلة  تقرير  ويت�ضمن 
الانتخابية، وتقييما عاما لموقع الن�ساء وال�شباب في الم�سل�سل الانتخابي بالجهة الم�شمولة بالملاحظة، 
بالإ�ضافة �إلى تقييم عام لتدبير الم�سل�سل الانتخابي من طرف الإدارة الانتخابية وكيفية تلقي نتائج 
الانتخابات من قبل الناخبين والناخبات والمر�شحات والمر�شحين وباقي الفاعلين المحليين وكذا 

الطعون الانتخابية الم�سجلة عند الاقت�ضاء وتقييم �أولي لأداء ملاحظي وملاحظات المجل�س. 

2. الموارد الب�شرية

انخرط المجل�س في عملية ملاحظة الانتخابات، بو�صفه م�ؤ�س�سة وطنية يخولها القانون هذه 
ال�لاصحية بناء على القانون رقم 1.11.19 ال�صادر في فاتح مار�س 2011 ب�إحداث المجل�س الوطني 
التي تن�ص على م�ساهمة المجل�س في   ،25 المادة  الفقرة الأخيرة من  الإن�سان، وبال�ضبط  لحقوق 
الو�سائل  التعددي، وتطوير كافة  المجتمعي  بالحوار  النهو�ض  الديمقراطي من خلال  البناء  تعزيز 
والآليات المنا�سبة لذلك، بما فيها ملاحظة العمليات الانتخابية، الامر الذي فر�ض و�ضع هند�سة 
هامة  ب�شرية  موارد  تعبئة  وا�ستدعى  والجهوي،  الوطني  البعدين  ا�ستح�ضرت  للملاحظة  خا�صة 

لإنجاح م�سل�سل الملاحظة الخا�صة به. 
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1.2. ت�شكيل خلية مركزية

تطلبت المرحلة الأولى من الإعداد تم ت�أ�سي�س خلية مركزية تتكون من رئي�س المجل�س والأمين 
العام وثلاثة خبراء، وثلاثة �أطر �إدارية، وهي الخلية التي �شرعت في عملها منذ فاتح غ�شت 2011، 
التي �سيعتمدها المجل�س في عملية  المقاربة  و�سهرت على تنظيم عدد من الاجتماعات لتحديد 
التي  الا�ستمارات  �أو  التكوين  اعتمدت في عملية  التي  الدعامات  �إلى جانب تح�ضير  الملاحظة، 

وظفت ك�أدوات �أ�سا�سية للملاحظة.

لهما  �سبق  المركزية خبيرين دوليين،  اللجنة  ا�ستقبلت  المقارنة،  التجارب  منها على  انفتاحا   
تدار�س  �إلى جانب  الق�ضايا  من  عددا  معهما  وناق�شت  عدة،  دول  الملاحظة في  عملية  �أطرا  �أن 

الدعامات التي تم تح�ضيرها.

 وموازاة مع ذلك عب�أ المجل�س فريق عمل �إداري وتقني يتكون من �ستة ع�شر �إطارا من المجل�س 
لل�سهر على الإعداد الإداري والفني لعملية الملاحظة ومواكبة جل مراحلها.

2.2. اختيار المن�سقين

فيما يخ�ص تدبير الموارد الب�شرية، حيث تقرر الا�ستعانة ب�أ�شخا�ص �سبق لهم �أن انخرطوا في 
النهو�ض بهذه  العلمي، ما يمكنهم من  البحث  الم�ؤهلات في مجال  �أو لهم من  عملية الملاحظة، 
المهمة ب�شكل مو�ضوعي. لأجل ذلك، تم الانفتاح على موارد بع�ض الجامعات المغربية المتواجدة 
في مدن الرباط و�سلا والقنيطرة وفا�س ومكنا�س وجدة و�أكادير، وكذلك على بع�ض الباحثين 
في مجالات العلوم الإن�سانية الذين �سبق لهم قيادة �أبحاث ميدانية. وقد تم ح�صر عددهم في 15 

�أوكلت لهم المهام التالية:

■   �التطبيق ال�سليم لم�ضامين قانون 30.11 وكافة الن�صو�ص القانونية المتعلقة بالانتخابات ثم 
الالتزام بكافة م�ضامين ميثاق الملاحظ؛

العمل  تملك  على  وم�ساعدته  بالملاحظة،  المكلف  الفريق  داخل  الان�سجام  ■   ��إحداث 
الميداني، وم�ساعدة الملاحظ والتوا�صل معه من �أجل تدليل ال�صعاب التي قد ت�صادفه؛

■   �الحر�ص على التعبئة الإلكترونية للا�ستمارات ب�شكل �سليم وكامل، بالإ�ضافة �إلى العمل 
على �إر�سال الا�ستمارات الورقية �إلى المجل�س للقيام بالمراقبة المركزية؛

■   �توطيد العلاقة مع ممثلي الهيئات الأخرى المعتمدة من طرف اللجنة المكلفة بالاعتماد، 
وتوفير مناخ ي�سمح بالتعاون في مجال الملاحظة على الم�ستوى الجهوي؛
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■   �ال�سهر على التوا�صل مع ال�سلطات الإدارية، من �أجل ت�سهيل مهام كافة الملاحظين، مع 
�إيجاد حلول �سريعة لبع�ض الم�شاكل التي قد تعوق الملاحظة �أو ت�ؤثر على عمل الملاحظ؛
كافة  ونقل  المركزية،  التدبير  خلية  مع  الملاحظة  فترة  طيلة  والم�ستمر  الدائم  ■   �التوا�صل 
المعطيات والحيثيات وال�سياقات التي تجرى فيها الانتخابات، بالإ�ضافة �إلى �صياغة تقرير 

نهائي عند انتهاء العملية الانتخابية وفق النموذج المقترح؛ 
■   �تي�سير عمل الملاحظين الدوليين الذين يترددون على الجهات، وتدليل جميع ال�صعاب 

�أمامهم من �أجل القيام بعملية الملاحظة على الوجه الأكمل.

وقد �أحدثت على م�ستوى الخلية المركزية لتتبع ملاحظة الانتخابات خلية مكلفة بالتوا�صل 
الدائم مع المن�سقين والملاحظين، وهو ما �سمح للمجل�س بالتو�صل بالمعلومات في حينها، خا�صة 

فيما يتعلق بمتابعة بع�ض الق�ضايا والأحداث التي وقعت على هام�ش الانتخابات. 

3.2.اختيار الملاحظين

242 ملاحظا وملاحظة وفق معايير اعتمدت على  الإن�سان  الوطني لحقوق  اختار المجل�س 
التجربة والكفاءة والحياد لتغطية الملاحظة بمختلف جهات المغرب.

 ر�سم تو�ضيحي رقم 1:  توزيع ملاحظي المجل�س ح�سب الجهات
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يو�ضح المبيان �أعلاه توزيع ملاحظي المجل�س على كافة الجهات، حيث تراوح عددهم ما بين 
12 ملاحظا بمنطقة تادلة �أزيلال و19 ملاحظا بجهة �سو�س ما�سة درعة. 

�أبرز ما يمكن ت�سجيله حول م�شاركة المر�أة في عملية ملاحظة الانتخابات الت�شريعية،  ولعل 
الأ�سباب  معرفة  اليوم  ال�صعب  من  كان  و�إذا   .%  21 تتعد  لم  �أنها  هو  المجل�س،  بها  قام  التي 
على                            �أكثر  الانفتاح  م�ستقبلا  ال�ضروري  من  ف�إنه  ذلك،  الانخراط في  على  المر�أة  ت�شجع  لم  التي 

العن�صر الن�سوي.

ر�سم تو�ضيحي رقم 2: توزيع ملاحظي وملاحظات المجل�س ح�سب الجن�س

3. النظام المعلوماتي لملاحظة الانتخابات الت�شريعية 2011

للا�ستحقاقات  والمحايدة  الم�ستقلة  الملاحظة  يخ�ص  فيما  المجل�س  مهام  تفعيل  �إطار  في 
نظام  بتطوير  الإن�سان  لحقوق  الوطني  للمجل�س  التابع  المعلومات  �أنظمة  ق�سم  قام  الإنتخابية، 

معلوماتي خا�ص بملاحظة الإنتخابات الت�شريعية ل�سنة 2011.

1.3. المبادئ الأ�سا�سية لتطوير النظام المعلوماتي للملاحظة

منذ �أن تقرر تطوير النظام المعلوماتي الخا�ص بملاحظة الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2011، كان 
المبدءان الأ�سا�سيان اللذان �أحاطا بهذا الم�شروع هما الفعالية والتفاعلية.

ومن �أجل ذلك، فقد تم تطوير نظام يعتمد على تكنولوجيا الأنترنيت، لما توفره هذه الأخيرة من 
قدرة على الولوجية عبر مختلف �أنحاء التراب الوطني، وبالتالي �إتاحة الإمكانية لكل الملاحظين، 
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في كل �أنحاء المملكة، للولوج �إلى هذه ال�شبكة، وتعبئة الا�ستمارات �إلكترونيا، ال�شيء الذي يي�سر 
عمليات الا�شراف والتحليل الحيني والمبا�شر للمعطيات.

2.3. �أهداف النظام المعلوماتي للملاحظة

ذات  مركزية  منظومة   2011 ل�سنة  الت�شريعية  الانتخابات  لملاحظة  المعلوماتي  النظام  يعتبر 
ولوجية عن بعد تتوخى �أ�سا�سا:

■   التتبع اليومي لعملية الملاحظة الانتخابية؛
■   الدرا�سة الحينية للم�ؤ�شرات الخا�صة بملاحظة الإنتخابات عبر مختلف مراحلها.

ويعتمد النظام في تغذيته �أ�سا�سا على الا�ستمارات الإلكترونية المعبئة يوميا، والتي تغطي كل 
المراحل كالآتي:
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3.3. الوظائف والمهام المنوطة بالنظام المعلوماتي

بكل  الإحاطة   2011 ل�سنة  الت�شريعية  الانتخابات  الخا�ص بملاحظة  المعلوماتي  النظام  توخى 
المعطيات الخا�صة بمختلف مراحل الانتخاب )الحملة الانتحابية، الاقتراع، احت�ساب الأ�صوات 

والإعلان عن النتائج(.

بالإ�ضافة �إلى ذلك، �أخذت المنظومة بعين الاعتبار �أدوارا مختلفة تغطي مختلف المتدخلين في 
المراحل ال�سالفة الذكر )ملاحظين، ملاحظين مركزيين، من�سقين جهويين، خبراء محللين، م�شرفين 

على التتبع، مدققين للجودة(.

في هذا الإطار طورت هذه المنظومة للقيام بالوظائف التالية:

■  التعبئة الإلكترونية للا �ستمارات من طرف الملاحظين و�ضمان جودتها؛
■   التتبع الحيني للملاحظة؛

■   �إنتاج الإح�صائيات المبا�شرة والم�ساعدة على تحليل الم�ؤ�شرات الدالة للملاحظة.
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الباب الثاني  : ح�صيلة ملاحظة المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان

الف�صل الأول : تحليل الإطار الد�ستوري والقانوني

كر�س د�ستور يوليوز 2011 عددا من المبادئ التي تمكن من التو�صل �إلى خلا�صة »انبثاق قانون 
القانونية التحت  �إلى تقوية المرتكزات الد�ستورية للتر�سانة  د�ستوري للانتخابات«. و�أدى ذلك 

د�ستورية المنظمة لانتخابات �أع�ضاء مجل�س النواب. 

ل�سمو  الت�صدير  م�ستوى  على  تكر�س  التي  الجديدة  ال�صيغة  �أن  �إلى  الإ�شارة  يمكن  وهكذا 
المملكة  وقوانين  الد�ستور،  �أحكام  نطاق  وفي  المغرب،  عليها  �صادق  كما  الدولية،  الاتفاقيات 
الف�صول  مقت�ضيات  �أن  كما  الوطنية.  الت�شريعات  على  ن�شرها،  فور  الرا�سخة،  الوطنية  وهويتها 
المنظمة  القانونية  التر�سانة  تحديث  م�ستوى  على  �إيجابي  �أثر  لها  كان  و33   ،30  ،19  ،17  ،11
للانتخابات،  والمحايدة  الم�ستقلة  الملاحظة  بم�أ�س�سة  يتعلق  فيما  خا�صة  الت�شريعية،  للانتخابات 
الانتخابي،  التقطيع  مبادئ  وتحديد  الانتخابي،  للاقت�صاد  المنظمة  المعيارية  المقت�ضيات  وتقوية 
العمومية وكذا م�أ�س�سة تدابير  �إلى و�سائل الإعلام  ال�سيا�سية  المن�صف للأحزاب  الولوج  وتو�سيع 

التمييز الإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء وال�شباب. 

ترتبط  جديدة  منهجية  رهانات  �أهمية  �أبرز  للانتخابات«  د�ستوري  »قانون  انبثاق  �أن  غير 
بالإنتاج المعياري تحت الد�ستوري المتعلق بالانتخابات. 

ف�إذا كان �سعي الدولة �إلى تحقيق مبد�أ المنا�صفة بين الرجال والن�ساء )المكر�س بمقت�ضى الف�صل 
الفر�ص بين  ��شأنها ت�شجيع تكاف�ؤ  القانون على مقت�ضيات من  تن�صي�ص  الد�ستور( وكذا  19 من 
الد�ستور(  من   30 الف�صل  بمقت�ضى  )المكر�س  الانتخابية  الوظائف  ولوج  في  والرجال  الن�ساء 
بالإ�ضافة �إلى �سعي ال�سلطات العمومية لاتخاذ التدابير الملائمة لتو�سيع وتعميم م�شاركة ال�شباب 
في التنمية الاجتماعية والاقت�صادية والثقافية وال�سيا�سية للبلاد )المكر�س بمقت�ضى الف�صل 33 من 
الد�ستور(، تعتبر جميعا »�أهدافا ذات قيمة د�ستورية«2 وهو ما �أقره قرار المجل�س الد�ستوري رقم 
817 - 2011 ال�صادر في 15 من ذي القعدة 1432 )13 �أكتوبر 2011(. ف�إن هناك تحديان على 
الأقل يرتبطان على التوالي بمنهجية عمل القا�ضي الد�ستوري من جهة وبمنهجية وجودة الت�شريع 

من جهة �أخرى.

2. �علما �أن اعتبار الآثار ال�سيا�سية المحتملة لقرار الق�ضاء الد�ستوري, ممار�سة جرى بها العمل في ا�ستراتيجيات الا�ستدلال 
المعتمدة من طرف انظر: المجل�س الد�ستوري الفرن�سي.



43

ملاحظة الانتخابات الت�شريعية ليوم 25 نونبر 2011

�إليه �أعلاه التحول النوعي في اجتهاد  فمن جهة يلاحظ في قرار المجل�س الد�ستوري الم�شار 
الإيجابي  للتمييز  تدبيرين  تركيب  بتبرير  المتعلقة  ال�صعوبة  دبر  الذي  الحالي  الد�ستوري  الق�ضاء 
الأول على �أ�سا�س الجن�س والثاني على �أ�سا�س ال�سن داخل تقنية واحدة هي اللائحة الوطنية، من 
خلال ا�ستراتيجية بديلة للا�ستدلال تقارن بين تحول ديموغرافية الج�سم الانتخابي )جن�سا و�سنا( 
من جهة وبين تمثيلية الن�ساء وال�شباب داخل مجال�س النواب ال�سابقة من جهة �أخرى. ويبدو في 
هذا ال�صدد تحول القا�ضي الد�ستوري �إلى قائم بالتحليل الديموغرافي لنتائج الانتخابات الت�شريعية 
ل�سنوات 2002،1997 و2007 من �أجل البرهنة على الطابع الملائم للتدبير المتخذ من قبل الم�شرع 
بمقت�ضى المادة 23 من القانون التنظيمي المتعلق بمجل�س النواب بتخ�صي�صه للمتر�شحين الذكور، 

الذين لا يزيد �سنهم عن �أربعين �سنة، ثلاثين مقعدا �ضمن الدائرة الانتخابية الوطنية. 

ف�إن  المثال،  �سبيل  فعلى  �إيجابياتها،  لها  الإ�ستراتيجية في الا�ستدلال مخاطرها، كما  لهذه  �أن  غير 
د�ستورية  عدم  �أو  د�ستورية  ب��شأن  الد�ستوري  المجل�س  لقرار  المحتملة«3  ال�سيا�سية  الآثار  »اعتبار 
تخ�صي�ص الثلاثين مقعدا للذكور من الفئة العمرية الأقل من 40 �سنة، قد ي�ؤدي �إلى عدم فح�ص هذا 
التدبير الت�شريعي على �ضوء »مبد�أ حظر ومكافحة كل �أ�شكال التمييز ب�سبب الجن�س« الوارد في ت�صدير 
الد�ستور، علما �أن الت�صدير ي�شكل جزءا لا يتجز�أ من الد�ستور. كما �أن الأهمية البالغة التي تعطى في 
هذه الحالة لعنا�صر الا�ستدلال الم�ؤ�س�سة على النتائج les conséquentialistes4 arguments والتي 
تظهر �أحيانا ب�أ�شكال �صريحة )ملائمة التدبير للهدف( �أو �ضمنية )�إمكانية �إدماج الزعامات ال�شبابية 
التي برزت في الديناميكيات الاحتجاجية عبر التمثيل البرلماني( في قرار المجل�س الد�ستوري قد ي�ؤدي 
�إلى احتلال رهانات حقوقية �أخرى لمراتب �أقل �أولوية. مثال ذلك فح�ص د�ستورية ا�ستعمال القانون 
التنظيمي لمفهوم »الإعاقة الظاهرة« في المادة 77 منه، ومدى ملاءمته للهدف الد�ستوري الوارد في 
الف�صل 34 من الد�ستور ولمبد�أ »الولوجية العامة« l'accessibilité universelle كما طبق في المادة 29 
من اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وكما ت�ستعمله لجنة البندقية لتقييم القوانين الانتخابية5. 

3. �Dominique Schnapper, Une sociologue au Conseil constitutionnel, Paris, Gallimard, 2010, 452 p. (p236).
4. �SALLES Sylvie : La présence de l’argument conséquentialiste dans les délibérations du  Conseil 

constitutionnel ; Communication présentée au VIIIe Congrès français de Droit constitutionnel, 
AFDC, Nancy, 16-18 juin 2011.

5. �Commission de Venise : Interpretative declaration of the code of good practice in electoral matters 
on the participation of people with disabilities in elections, Adopted by the Council for Democratic 
Elections at its 34th meeting (Venice, 14 October 2010) and by the Venice Commission at its 84th  
Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010).
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المتعلق  الحالي  والتنظيمي  القانوني  الإطار  ا�ستيفاء  بمدى  فيتعلق  الثاني  المنهجي  الرهان  �أما 
lisibilité والو�ضوح  stabilité والمقروئية  الا�ستقرار  ل�شروط  النواب  �أع�ضاء مجل�س  بانتخابات 
�أن هذه المبادئ  �إنتاج هذه القوانين، علما  clarté خ�صو�صا بالنظر للمدة الوجيزة التي تم فيها 
ت�شكل محددات لتقييم الإطار القانوني المنظم للعمليات الانتخابية، كما تحدده لجنة البندقية مثلا6، 

وكما حدده الاجتهاد الق�ضائي الد�ستوري المقارن بارتباط مع مبد�أ نزاهة الانتخابات7.

1. �تحليل الظهير ال�شريف رقم 1.11.165 ال�صادر في 16 من ذي القعدة 1432 )14 �أكتوبر 
2011( الخا�ص بتنفيذ القانون التنظيمي رقم 27.11 المتعلق بمجل�س النواب

�سيتم تحليل القانون التنظيمي المتعلق بمجل�س النواب في �شقه المتعلق بالمقت�ضيات ذات العلاقة 
الأ�سا�سية  الخيارات  تحليل  يتم  ولن  الانتخابي،  الطابع  ذات  ال�سيا�سية  الحقوق  بممار�سة  المبا�شرة 

للهند�سة الانتخابية �إلا من هذه الزاوية. 

1.1. بخ�صو�ص المادة 2 المحددة لمبادئ التقطيع الانتخابي 

تتمثل نقطة قوة هذه المادة في كونها تطبيقا للتو�سيع الد�ستوري لمجال القانون طبقا للف�صل 
م�ستوى  على  التمثيلية  وفوارق  اختلالات  لت�صحيح  فر�صة  �شكلت  ثم  ومن  الد�ستور،  من   71

تقطيع الدوائر الانتخابية الذي يبقى من المجال التنظيمي. 

غير �أن نقطة �ضعف هذه المادة تتمثل في كونها ت�شكل �صياغة معادة لنف�س المبادئ التي كانت 
198 من مدونة الانتخابات ال�سابقة بخ�صو�ص تقطيع الدوائر في الجماعات  تن�ص عليها المادة 
الخا�ضعة للاقتراع الفردي، مطبقة على التقطيع الانتخابي للدوائر المحلية بر�سم انتخابات �أع�ضاء 
مجل�س النواب، وذلك دون �أن تت�ضمن مبد�أ يحدد الن�سبة الق�صوى لفوارق التمثيلية ولذلك ف�إنه 

6. ��Commission de Venise : Code of good practice in electoral matters, (Guidelines and explanatory 
report). Adopted by the Venice Commission at its 52nd  session (Venice, 18-19 October 2002).

    ��Commission de Venise :  Report on the timeline and inventory of political criteria for assessing an 
election. Adopted by the Council for Democratic Elections at its 34th meeting, (Venice, 14 October 
2010) and by the Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010).

7. �Les Décisions du Conseil Constitutionnel Français, n° 2003-475 DC du 24-07-2003, n° 59-213  du  
09-07-1959, n°86-208 du 1-07-86, n° 86-218 du 18-11-86, n° 2000-438 du 10-01-2001.
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تتجاوز  التي  التمثيلية  فوراق  ف�إن  المجمل،  في  �إقليمي  �أ�سا�س  ذو  انتخابي  تقطيع  اعتماد  رغم 
�أو �ضعيفة  الولوج  النائية، �صعبة  المناطق  لفائدة  الإيجابي  التمييز الجغرافي  لمبد�أ  المقبولة  الحدود 
2، و�سيتم  للمادة  ال�صيغة الحالية  �إحدى مخاطر  قائمة، وهو ما يمثل  ال�سكانية، لا زالت  الكثافة 

البرهنة على ذلك �إح�صائيا عند تحليل المر�سوم المحدد للدوائر الانتخابية المحلية. 

2.1. بخ�صو�ص المادة 6 المحددة ل�شروط الأهلية للتر�شح للع�ضوية في مجل�س النواب

خم�س  ا�ستيفاء  �شرط  على  �أبقت  كونها  في  المادة  لهذه  الأ�سا�سية  ال�ضعف  نقط  �إحدى  تتمثل   
للع�ضوية في مجل�س  للتر�شح  الأهلية  للتوفر على �شرط  المغربية  بالجن�سية  للمتجن�سين  بالن�سبة  �سنوات 
الإن�سان  لحقوق  الوطني  والمجل�س  �سابقا  الإن�سان  لحقوق  الا�ست�شاري  المجل�س  �أن  علما  النواب. 
�أ�صبح غير ملائم  حاليا طالب في مختلف تقاريره للملاحظة الانتخابية بحذف هذا المقت�ضى الذي 
للمادة 21 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والمادة 25 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 
وال�سيا�سية، الذي �صادق عليه المغرب في 3 ماي 1979.كما �أن القوانين الانتخابية المقارنة تخلت عن 
هذا المقت�ضى. وفي فرن�سا تم �إلغا�ؤه بمقت�ضى قانوني 9 يناير 1973 و 1983. و�أما في بلجيكا فقد حذف 
 La naturalisation ordinaire   التعديل الد�ستوري لـ 15 فبراير 1991 التمييز بين التجني�س العادي

والتجني�س الكبير la grande naturalisation التي كانت تمنح جميع الحقوق المدنية وال�سيا�سية. 

3.1. �بخ�صو�ص المادة 12 المتعلقة بالتجريد من الع�ضوية لعدم احترام المقت�ضيات المتعلقة بجرد 
الم�صاريف الانتخابية 

الم�صاريف  و�شفافية  ب�ضبط  المرتبط  الزجري  الجانب  تقوية  في  المادة  هذه  قوة  نقطة  تتمثل 
المتدرج  للتقليل  وفر�صة  الانتخابي  الاقت�صاد  تنظيم  ��شأنه  من  مقت�ضى  بالتالي  وتمثل  الانتخابية، 
من »النفقات الانتخابية غير القانونية« التي يتم ا�ستعمال جزء كبير منها في توزيع الهبات العينية 

والنقدية للت�أثير على �أ�صوات الناخبين. 

�إليها في الفقرة ال�سابقة تبقى فر�ضيات �إلى حين تحليل نتائج مراقبة  غير �أن المعطيات الم�شار 
المجل�س الأعلى للح�سابات لعمليات الجرد التي قام بها النواب والنائبات بر�سم المادة 12، وكذا 
الربط بين الن�صو�ص التنظيمية المتعلقة بم�صاريف الحملة الانتخابية وبين �أنماط المخالفات الانتخابية 

ذات الطابع المالي الملاحظة خلال العملية الانتخابية. 
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4.1. بخ�صو�ص المادة 23 المتعلقة بالت�صريحات بالتر�شيح 

ال�سيا�سية  التمثيلية  للتمييز الإيجابي للرفع من  تظهر نقطة قوة هذه المادة في ت�ضمنها تدبيرا 
للن�ساء وال�شباب داخل مجل�س النواب، وتمثل بالتالي تحقيقا جزئيا للأهداف الد�ستورية الواردة في 
الف�صول 19، 30، و33 من الد�ستور وجزءا من ملاءمة الإطار القانوني الوطني المنظم لانتخاب 
التمييز �ضد  �أ�شكال  الق�ضاء على جميع  اتفاقية  4 من  المادة  النواب مع مقت�ضيات  �أع�ضاء مجل�س 
المر�أة. ومن ثم، تمثل هذه المادة فر�صة للأحزاب ال�سيا�سية لبناء عر�ض للتر�شيحات يعك�س تركيبة 

الج�سم الانتخابي من حيث الجن�س والفئة العمرية. 

من  للرفع  الإيجابي  للتمييز  تدابير  ت�ضمنها  عدم  في  تتمثل  المادة  هذه  �ضعف  نقط  �أن  غير 
تدبيرين  بين  الجمع  �أن  كما  المحلية،  الدوائر  لوائح  �ضمن  وال�شباب  للن�ساء  ال�سيا�سية  التمثيلية 
للتمييز الإيجابي واحد مرتكز على �أ�سا�س الجن�س والثاني على �أ�سا�س الفئة العمرية داخل لائحة 
وطنية يطرح م�شكل التعار�ض المحتمل لهذه الآلية مع مبد�أ حظر التمييز المعتبر مبد�أ د�ستوريا، 
باعتبار �أن المقاعد الثلاثين المخ�ص�صة لل�شباب �أقل من 40 �سنة مقت�صرة على الذكور فقط ولي�س 

الإناث. كما �أنه لا توجد داخل التجارب المقارنة المعروفة تدابير مماثلة. 

وتبرز عدد من الم�ؤ�شرات الكمية، الا�ستثمار المحدود من طرف الأحزاب ال�سيا�سية لإمكانيات 
تو�سيع عر�ض التر�شيحات لتقوية تمثيلية الن�ساء وال�شباب. وهكذا ف�إنه �إذا كان 56 % من الناخبين 
الفئة  �إلى نف�س  المنتمين  المر�شحين  �سنة، ون�سبة   45 �أقل من  العمرية  الفئة  �إلى  ينتمون  والناخبات 
الدوائر  ال�شباب على م�ستوى  التدقيق في ا�ستراتيجيات تر�شيح  ف�إنه يتعين   ،%  51 تبلغ  العمرية 
الثانية  الرتبة  من  )ابتداء  الانتخابية  القابلية  �ضعيفة  مواقع  في  الغالب  في  تجعلهم  والتي  المحلية 
بر�سم  ومر�شحة  مر�شحا   5392 مجموع  من  ف�إنه  الوطنية  اللائحة  ا�ستثنينا  �إذا  �أنه  كما  للائحة(. 
% من العدد الإجمالي للمر�شحين و64  الدوائر المحلية لا يتجاوز عدد الن�ساء 484 �أي ن�سبة 9 

امر�أة فقط تم و�ضعها على ر�أ�س اللوائح المحلية. 

5.1. بخ�صو�ص المادة 31 المحددة لبع�ض �أحكام الحملة الانتخابية 

ب�إكراه تدبير الأجندة  13 يوما يف�سر  �إلى  15 يوما  �إذا كان تقلي�ص مدة الحملة الانتخابية من 
مجل�س  لانتخاب  المنظم  القانوني  الإطار  لإنتاج  الزمني  الجدول  في  الن�سبي  والت�أخر  الانتخابية 
بتنظيم  المتعلقة  بالأحكام  يتعلق  فيما  المادة خا�صة  لمقت�ضيات هذه  العملي  التطبيق  ف�إن  النواب، 
الدوائر  من  الم�ستقاة  المعطيات  �أكدته  وكما  الميداني  الم�ستوى  على  �سجل  العمومية،  التجمعات 
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تدبير  في  خلطا  الإن�سان،  لحقوق  الوطني  المجل�س  بها  قام  التي  الملاحظة  بعملية  الم�شمولة 
ال�سلطات العمومية: التجمعات المنظمة بمنا�سبة الحملة الانتخابية والتي ت�شملها �أحكام القانون 
التنظيمي 27.11 من جهة وتجمعات القوى ال�سيا�سية �أو الآراء �أو التيارات الداعية لعدم الم�شاركة 

في الت�صويت والتي تخ�ضع لمقت�ضيات ظهير الحريات العامة من جهة �أخرى. 

وفي هذا ال�صدد طرح التمييز بخ�صو�ص التكييف القانوني لأ�شكال التعبير والأن�شطة الداعية 
�إلى عدم الم�شاركة في الت�صويت وبين الأعمال التي ت�شكل مخالفات انتخابية، خا�صة تلك الم�شار 
 ،62  ،56  ،55  ،54  ،53  ،52  ،51  ،49 43، والمواد  39، الفقرة الأولى من المادة  �إليها في المواد 
63، 64 و67 من القانون التنظيمي المتعلق بمجل�س النواب. حيث �إن هذه الأعمال �إذا تم ارتكابها 
تعتبر مخالفات انتخابية، كيفما كان هدفها، بما في ذلك هدف حمل الناخبين على الإم�ساك عن 
العمومية،  بالتجمعات  المتعلق   76.00 القانون  بمقت�ضى  المنظمة  الأعمال  �أن  الت�صويت في حين 
وكذا قانون 77.00 المتعلق بال�صحافة والن�شر. لا تدخل في هذا الاطار. بالمقابل، ف�إنه تطبق في 
��شأن المظاهرات المنظمة بالطرق العمومية مقت�ضيات الف�صلين 11 و12 الواردين في الكتاب الثاني 
الخا�ص بالمظاهرات في الطرق العمومية، كما �أن مخالفة الم�ساطر المنظمة لهذه المظاهرات ترتب 

جزاءات من�صو�ص عليها –بالن�سبة لمجال الحريات العامة– في الف�صلين 14 و15. 

ومن البديهي �أن مقت�ضيات الف�صول الواردة في الكتاب الثالث المتعلق بالتجمهر، تطبق في 
حالة ما �إذا كانت الأن�شطة ت�شكل تجمهرا بالمعنى الم�شار �إليه في الكتاب المذكور. �أما فيما يتعلق 
الت�صويت،  لعدم  الداعية  المكتوبة  التوا�صلية  المواد  وباقي  والمن�شورات  ال�صحف  ون�شر  بترويج 

فتطبق ب��شأنها مقت�ضيات قانون 77.00 المتعلق بال�صحافة والن�شر. 

المحددة في  ال�شروط  يتم وفق  الانتخابية  �إذا كان عقد الاجتماعات  �أنه  �أي�ضا  الوا�ضح  ومن 
الت�شريع الجاري به العمل في ��شأن التجمعات العمومية، و�أنه ت�سري على الدعاية الانتخابية �أحكام 
الت�شريع الجاري به العمل في ��شأن ال�صحافة والن�شر، وذلك طبقا للمادة 31 من القانون التنظيمي 
ن�صو�ص  بمقت�ضى  منظمة  الت�صويت  في  الم�شاركة  لعدم  الداعية  الأن�شطة  ف�إن  النواب،  لمجل�س 
�أكده اتجاه المحاكم المغربية من  ال�سابقة، وهو ما  العامة على النحو المبين في الفقرات  الحريات 
لعدم  الداعية  المن�شورات  بتوزيع  المتابعين  ببراءة  نهائية ومتواترة، ق�ضت  ق�ضائية  قرارات  خلال 

الم�شاركة في الت�صويت، وذلك في �أكثر من مدينة مغربية. 
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6.1. بخ�صو�ص المادة 34 المحددة لأحكام ا�ستعمال الم�سيرات والمواكب المتنقلة 

تقلي�ص ملحوظ  �ساهم في  القانوني الجديد، في كونه  المقت�ضى  قوة هدا  نقاط  �إحدى  تتمثل 
)مقارنة بنتائج ملاحظة العمليات الانتخابية ال�سابقة( للاحتكاكات ولأ�شكال العنف الممار�سة 
من قبل المر�شحين وم�ساعديهم كلما التقى موكبين انتخابيين، كما تمثل هذه المادة تطبيقا فعليا 
ا�ستعمال  تنظيم  في  والمتمثلة  �سابقا  الإن�سان  لحقوق  الا�ست�شاري  المجل�س  تو�صيات  لإحدى 

المواكب الانتخابية.

7.1. �بخ�صو�ص المادة 57 المحددة للعقوبات المترتبة عن امتناع ت�سليم رئي�س مكتب الت�صويت 
ن�سخة من محا�ضر العمليات الانتخابية لممثل لائحة تر�شيح �أو متر�شح

تتمثل �إحدى نقط قوة هذه المادة في اقرار عقوبة على الرئي�س)ة( الممتنع عن ت�سليم ن�سخة 
من المح�ضر. ومن ثم تمثل تجاوزا لل�صعوبات التي ي�صادفها الاعتداد بهذه الوقائع في ا�ستراتيجية 
المنازعات الانتخابية. علما �أن الاجتهاد المتواتر للمجل�س الد�ستوري في هذا المجال �أقر –في ظل 
القانون التنظيمي ال�سابق– �أن ت�سليم ن�سخ المحا�ضر �إجراء لاحق لعملية الاقتراع وعدم التقيد به 
لا ي�ؤثر في نتيجته8 ما لم يكن مقرونا بمناورات تدلي�سية9. و�أن عبء �إثبات رف�ض ر�ؤ�ساء مكاتب 

الت�صويت ت�سليم ن�سخة من المحا�ضر �إلى ممثلي المر�شحين يقع على الطاعن10. 

ب�صفة عامة، وبناء على تحليل الا�ستمارات الواردة من طرف ملاحظي وملاحظات المجل�س 
فقد �سجل الأثر الإيجابي لهذا المقت�ضى القانوني الجديد في تقلي�ص جد ملحوظ لحالات امتناع 

ر�ؤ�ساء مكاتب الت�صويت عن ت�سليم المحا�ضر.

8.1 . بخ�صو�ص المادة 77 المحددة لكيفية �إجراء عمليات الت�صويت 

يلاحظ �أن ا�ستعمال »مفهوم الإعاقة الظاهرة« لا يتيح اعتبار »الولوجية العامة« للأ�شخا�ص 
ذوي الإعاقة والأ�شخا�ص ذوي الحركية المحدودة �إلى حقهم في الت�صويت، كما لا يتيح اعتبار 
�أفقي في مختلف مراحل الم�سل�سل الانتخابي، مما يطرح الإ�شكالية المتمثلة في  البعد ب�شكل  هذا 
الأثر المحدود لمفهوم الإعاقة الظاهرة ولم�سطرة م�ساعدة الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة الواردة في 

القانون التنظيمي في تحقيق الهدف الد�ستوري الم�شار �إليه في الف�صل 34 من الد�ستور. 

8. قرار رقم 771 بتاريخ 2 يوليوز 2009.  
9.  قرار رقم 773 بتاريخ 8 يوليوز 2009. 

10. قرار رقم 262 بتاريخ 23 دي�سمبر  1998. 
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كما �أن �إعادة �صياغة الو�ضع القانوني للأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة في مختلف مراحل الم�سل�سل 
الانتخابي انطلاقا من مفهوم الولوجية العامة، من ��شأنه �أن ي�ضمن مطابقة �إطارنا القانوني في هذا 

المجال مع مقت�ضيات المادة 29 من اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة. 

2. �تحليل الظهير ال�شريف رقم 1.11.166 ال�صادر في 24 من ذي القعدة 1432 )22 �أكتوبر 
2011( المتعلق بتنفيذ القانون التنظيمي رقم 29.11 المتعلق بالأحزاب ال�سيا�سية 

ذات  المقت�ضيات  على  فقط  ال�سيا�سية  بالأحزاب  المتعلق  التنظيمي  القانون  تحليل  �سين�صب 
الخيارات  تحليل  يتم  ولن  الانتخابي،  الطابع  ذات  ال�سيا�سية  الحقوق  بممار�سة  المبا�شرة  العلاقة 

الأ�سا�سية للحكامة الحزبية �إلا من هذه الزاوية. 

عر�ض  على  ال�سيا�سية  للأحزاب  التنظيمي  القانون  �آثار  تقييم  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  كما 
لأوانه  �سابقا  يبقى  الحزبية،  الحكامة  على  وكذا  الانتخابية  العمليات  بر�سم مختلف  التر�شيحات 
مع  الداخلية  و�أنظمتها  الأ�سا�سية  قوانينها  ملاءمة  لعمليات  ال�سيا�سية  الأحزاب  �إجراء  حين  �إلى 

مقت�ضياته �ضمن الآجال المن�صو�ص عليها في المادة 72 من القانون التنظيمي. 

 11
1.2. بخ�صو�ص المادة 26 من القانون التنظيمي للأحزاب ال�سيا�سية

وال�شباب  الن�ساء  تمثلية  ن�سبة  �أدنى من  تن�ص على حد  المادة في كونها  قوة هذه  نقطة  تتمثل 
�ضمن الأجهزة الم�سيرة للأحزاب ولذا يمكن اعتبار هذا المقت�ضى مندرجا �ضمن تحقيق الأهداف 

ذات القيمة الد�ستورية المن�صو�ص عليها في الف�صول 19، 30، و33 من الد�ستور.

للأحزاب  فيه  تتيح  الذي  الوقت  نف�س  في  �أنها  في  تتمثل  المادة  هذه  �ضعف  نقطة  �أن  غير   
الداخلية  والأنظمة  الأ�سا�سية  القوانين  عبر  )المعيارية  الو�سائل  بجميع  العمل  �إمكانية  ال�سيا�سية 
والعملية عبر �إجراءات تنظيمية( على تو�سيع وتعميم م�شاركة الن�ساء وال�شباب، ف�إن نظام الحد 
�إلى  الأدنى من الالتزامات المن�صو�ص عليها قانونا لتحقيق هذا الهدف لا يعتبر متكاملا بالنظر 
�أن الفقرة الأخيرة من المادة 26 لا تلزم الحزب ب�أن يت�ضمن نظامه الأ�سا�سي ن�سبة الن�ساء الواجب 
الأ�سا�سي  النظام  ت�ضمن  على  فقط  الإلزام  ين�صب  و�إنما  للحزب،  الم�سيرة  الأجهزة  في  �إ�شراكهم 

للحزب ن�سبة ال�شباب الواجب �إ�شراكهم في الأجهزة الم�سيرة. 

11.  تتعلق المادة 26 بتدابير التمييز الإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء و ال�شباب داخل الأجهزة الم�سيرة للحزب.
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2.2. بخ�صو�ص المادتين 28 و29 من القانون التنظيمي للأحزاب ال�سيا�سية 12

تتمثل نقطة قوة هذه المادة في كونها تتيح �ضمان عيانية visibilité �أكثر )عبر التر�سيم القانوني( 
العمليات  ال�سيا�سية لمختلف  الأحزاب  بها  تتقدم  التي  التر�شيحات  ببناء عر�ض  المتعلقة  للمعايير 
الانتخابية. وبالرغم من الطابع العام لبع�ض المعايير )خا�صة معيار النزاهة والكفاءة والأمانة( ف�إن 

�إيراد معايير ملزمة يعتبر بحد ذاته مدخلا �أ�سا�سيا �إلى عقلنة عر�ض التر�شيحات.

 غير �أن نقط �ضعف هذه المادة تتمثل بالأ�سا�س في كونها لا تن�ص على �ضرورة التزام الحزب 
بالتن�صي�ص في قوانينه الأ�سا�سية و�أنظمته الداخلية بتحديد تدابير التمييز الإيجابي للرفع من التمثيلية 
ال�سيا�سية للن�ساء وال�شباب وال�شابات فيما يتعلق بعر�ض التر�شيحات لمختلف الانتدابات الانتخابية.

ذلك �أنه �إذا كان التزام الحزب ب�شروط التر�شيح المتعلقة بتدابير التمييز الإيجابي المكر�سة بمختلف 
الن�صو�ص القانونية المنظمة لمختلف العمليات الانتخابية، يعتبر �شرطا من �شروط قبول التر�شيحات، 
ف�إن عدم التن�صي�ص على تدابير التمييز الإيجابي في معايير التر�شيح الواردة في المادة 28 من القانون 
التنظيمي للأحزاب ال�سيا�سية قد ي�ؤدي م�ستقبلا �إلى نهج الأحزاب ال�سيا�سية لا�ستراتيجيات تر�شيح 
للن�ساء وال�شباب لا تتجاوز حدود ما هو معتبر قانونا ك�شرط لقبول التر�شيح )عدم تجاوز تر�شيح 
الن�ساء وال�شباب للائحة الوطنية بر�سم الانتخابات الت�شريعية(، في حين �أن التن�صي�ص على تدابير 
�إ�ضافية للتمييز الإيجابي، المتخذة طوعيا من قبل الأحزاب ال�سيا�سية –مع �إمكان اعتباره من �ضمن 
29 من  المادة  الواردة في  الأ�سا�سي للحزب  النظام  �إدراجها �ضمن  الواجب  الإلزامية  المقت�ضيات 
�إطار  �إيجابية في  تدابير تمييز  اتخاذ  ال�سيا�سية على  الأحزاب  ��شأنه تحفيز  التنظيمي–، من  القانون 
التر�شيح  ا�ستراتيجيات  عن  المتزايد  والتخلي   voluntary quotas الطوعية  بالكوطا  ي�سمى  ما 

التعوي�ضية �أو التكميلية �أو الا�ستك�شافية ال�ضارة بالتمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء وال�شباب. 

ا�ستمرار �صعوبة  ي�ؤكد  الت�شريعية  بالتر�شح للانتخابات  المتعلقة  �أن تحليل الإح�صائيات   ذلك 
ولوج الن�ساء وال�شباب للتر�شيحات في الدوائر الانتخابية المحلية، ف�لاض عن �صعوبات مرتبطة 

ببلوغ مواقع ذات حظوظ انتخابية في هذه الدوائر )مثلا على م�ستوى وكالة اللائحة(13.

12. �تتعلق المادتان 28 و 29 على التوالي بالتزام الحزب بمعايير اختيار مر�شحيه و مر�شحاته لمختلف العمليات الانتخابية 
والمقت�ضيات الواجب ت�ضمينها في النظام الأ�سا�سي للحزب.

% فقط من وكلاء اللوائح. ونف�س الأمر بالن�سبة  % فقط من مجموع المر�شحين، و 5.24  13.�مثل الن�ساء في الواقع 22.78 
%  فقط من وكلاء اللوائح. و ذلك  % من التر�شيحات و 9.6  لل�شباب �أقل من 35 �سنة الذين لا يمثلون �سوى 27.09 
�أن الن�ساء يمثلن 45.1 % من الهيئة الناخبة، ح�سب �آخر تحديد لها بتاريخ 15 نونبر 2011، في حين مثل  بالرغم من 

ال�شباب في نف�س التاريخ من الفئة العمرية بين 18  و35 �سنة 32.42 % من الهيئة الناخبة.
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القا�ضي   30.11 رقم  القانون  بتنفيذ  ال�صادر   1.11.162 رقم  ال�شريف  الظهير  3. �تحليل 
بتحديد �شروط وكيفيات الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات14 

يعتبر �إ�صدار ن�ص قانوني ينظم �شروط وكيفية الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات، تطبيقا 
لمقت�ضيات الف�صل 11 من الد�ستور، وخطوة �أ�سا�سية في م�سار ا�ستكمال وت�أهيل الإطار القانوني 
والتنظيمي المنظم للعملية الانتخابية وتقريبه من المعايير والممار�سات الف�ضلى على الم�ستوى الدولي. 

والمحايدة  الم�ستقلة  للملاحظة  دقيقا  تعريفا  يحدد  كونه  في  القانون  هذا  قوة  نقط  تتجلى 
ذلك  في  بما  الاعتماد  �آلية  حدد  كما  الملاحظة،  بمهام  للقيام  الاعتماد  لطلب  الم�ؤهلة  والجهات 
اللجنة الخا�صة للاعتماد وتكوينها واخت�صا�صاتها وكذا حقوق وواجبات الملاحظ والجزاءات 

المطبقة في حالة �إخلاله بمهامه. 

مقت�ضى  الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س  لدى  للاعتماد  الخا�صة  اللجنة  �إحداث  يعتبر  كما 
متلائما مع اخت�صا�صات المجل�س ذات ال�صلة، والواردة في المادة 25 من الظهير المحدث له.

غير �أن قانون 30.11 يت�سم بعدد من نقط ال�ضعف التي تمت الإ�شارة �إلى بع�ضها في الف�صل 
المخ�ص�ص لتحليل عمل اللجنة الخا�صة للاعتماد.

 فهو من جهة لا ينطبق في عنوانه وفي مجال تطبيقه )المادة1( على ملاحظة العمليات الا�ستفتائية، 
في حين �أن تحليل المرجعيات الدولية خ�صو�صا �إعلان مبادئ المراقبة الدولية للانتخابات ومدونة 
قواعد ال�سلوك، ال�صادر عن ق�سم الم�ساعدة الانتخابية للأمم المتحدة بتاريخ 27 �أكتوبر 2005 من 
جهة والنقطة رقم 3.2 من الخطوط التوجيهية لتنظيم الا�ستفتاءات ال�صادر عن لجنة البندقية15، 

يبرز تطابق القواعد والمعايير المنظمة للعمليات الانتخابية والا�ستفتائية. 

والهيئة  والدولي  الوطني  الملاحظ  تعريف  تحدد  مقت�ضيات   30.11 قانون  يت�ضمن  لا  كما 
القانونية لكل من  تتعلق ب�صعوبة تمييز الأو�ضاع  ت�أويلية  �إلى بروز مخاطر  ي�ؤدي  المعتمدة، مما قد 

الملاحظين والملاحظات والهيئة المعتمدة خا�صة على م�ستوى الحقوق والواجبات16.

14.  �الظهير ال�شريف رقم 1.11.162 بتاريخ فاتح ذو القعدة 1432 الموافق لــ 29 �شتنبر 2011 ال�صادر بتنفيذ القانون رقم 
30.11 القا�ضي بتحديد �شروط وكيفيات الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات.

� Commission de Venise  (CDL-AD(2006)027) : lignes directrices sur la tenue des référendums .15
القوانين ودليل الجمعية  المقارنة كالدليل الكندي ل�صياغة  التجارب  ال�صدد على عدد من  16. �ويمكن الاطلاع في هذا 

الوطنية الفرن�سية المتعلق بتحرير القوانين والتعديلات. 
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الدولية  المنظمات  تخويل  على  تن�صي�صه  عدم  القانون،  لهذا  الأ�سا�سية  ال�ضعف  نقط  ومن 
البيحكومية �لاصحية التر�شح لطلب الاعتماد من �أجل القيام بمهام الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة 
للانتخابات، وهو ما خلق �إ�شكالا قانونيا وعمليا تم حله �إجرائيا وب�صفة م�ؤقتة بتطبيق مقت�ضيات 

المادة 36 الفقرة 2 من الظهير المحدث للمجل�س الوطني لحقوق الإن�سان. 

دوليا  به  معترف  نظام  �أجل  »من  والمعنونة  �أوربا  لمجل�س  البرلمانية  الجمعية  وثيقة  ف�إن  وللمقارنة 
 «Communauté des observateurs»»لملاحظي الانتخابات« ت�ستعمل مفهوم »جماعة الملاحظين
للإحالة �إلى مختلف المكونات المنظمة وطنيا ودوليا، مدنيا وحكوميا العاملة في مجال الملاحظة الم�ستقلة 
والمحايدة للانتخابات. حيث تو�صي هذه الوثيقة في �صفحتها الثامنة ب�أن يكون مجال الملاحظة مفتوحا 
ما �أمكن على مختلف الهيئات الوطنية والدولية، كما تعتبر هذه الوثيقة المنظمات الدولية البيحكومية 

جزءا من »جماعة الملاحظين«17. 

وعلى �سبيل المقارنة كذلك، فقد قامت بع�ض الدول في قوانينها الانتخابية )ك�أرمينيا مثلا( 
بالتمييز بين عدة فئات من الملاحظين: ملاحظون وطنيون يمثلون المنظمات غير الحكومية الوطنية، 

ملاحظون دوليون يمثلون المنظمات الدولية البيحكومية، والمنظمات الدولية غير الحكومية18.

 كما لا يت�ضمن قانون 30.11 �أي مقت�ضى ينظم اعتماد الملاحظين ممثلي �سفارات وقن�صليات 
الدول الأجنبية. و�إذا �أمكن تدبير هذا المعطى با�ستعمال �لاصحية الدعوة المخولة لرئي�س المجل�س 
الوطني لحقوق الإن�سان بمقت�ضى الفقرة الثانية من المادة 36 من الظهير المحدث للمجل�س، ف�إن 

17.  �يعتبر مجل�س �أوروبا: الجمعية البرلمان البرلمانية  »نظام دولي للاعتراف بملاحظي الانتخابات« ، من الأح�سن �أن تكون 
تتكون من  الدوليين  �أن مجموعة الملاحظين  الوطني والدولي، علما  الم�ستوى  �أكثر ما يمكن على  الملاحظة مفتوحة 
�أع�ضاء جمعيات  البرلمانيين الدوليين جمعية البرلمانيين لمجل�س �أوروبا، الجمعية البرلمانية للمنظمة الأوروبية للتعاون، 

البرلمان البين �إفريقي، الاتحاد البرلماني
الأوروبي،  التعاون  لمنظمة  الإن�سان  الديمقراطية وحقوق  المنظمات  مكتب  الدولية،  والم�ؤ�س�سات  المنظمات   �ممثلو 

م�ؤتمر ال�سلطات المحلية والجهوية لمجل�س �أوروبا، اللجنة الأوروبية، منظمة الدول الأمريكية الخ.
الدولية  الحكومية  غير  المنظمات  بين   ،2002 غ�شت   3 في  ال�صادر  الأرميني  الانتخابي  القانون  من   28 المادة  18. ا�تميز 

والمنظمات الدولية الحكومية، ويعطي الحق في ملاحظة الانتخابات لـ: 
1. المنظمات الدولية؛

2. ممثلي الدول الأجنبية؛

ق�ضايا  على  الت�أ�سي�سية  وثائقها  تن�ص  التي  الأجنبية،  والدول  �أرمينيا  جمهورية  في  الحكومية  غير  3 . �المنظمات 
الديمقراطية وحماية حقوق الإن�سان والتي لا تدعم المر�شحين �أو الأحزاب.
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الطلب الخارجي المتزايد على ملاحظة الانتخابات بالمغرب يطرح �س�ؤال التنظيم القانوني لهذا 
الثنائي بين المغرب وباقي الدول في مجال الديمقراطية،  التعاون  الطلب، بما يتلاءم مع متطلبات 

وي�ضمن �سيادته في علاقة بالم�سل�سل الانتخابي.

وتن�ص المادة 7 من قانون 30.11 على ت�أليف اللجنة الخا�صة للاعتماد والتي ت�ضم ممثلين عن 
القطاعات الحكومية المكلفة بالداخلية والعدل والخارجية والات�صال، يتمتعون على غرار باقي 
�أع�ضاء اللجنة ب�لاصحيات تقريرية فيما يتعلق باعتماد و�سحب اعتماد الملاحظين والملاحظات. 
وهو ما يبتعد عن المعايير الدولية المتعلقة بت�أليف الهيئات مانحة الاعتماد. وعلى �سبيل المقارنة 
�إعلان مبادئ  البندقية وكذا  �أوربا ولجنة  الوثائق ال�صادرة عن الجمعية البرلمانية لمجل�س  ف�إن كل 
المراقبة الدولية للانتخابات ومدونة قواعد ال�سلوك، ال�صادر عن ق�سم الم�ساعدة الانتخابية للأمم 
المتحدة بتاريخ 27 �أكتوبر 2005 تتفق على عدم تدخل ال�سلطات الحكومية والأمنية في م�سطرة 

الاعتماد19. كما تو�صي ب�أن ي�ضمن القانون ذلك. 

الق�ضاء  �إلى  اللجوء  �إمكانية  تن�صي�ص على م�سطرة ت�ضمن  �أي  �أي�ضا   30.11 يت�ضمن قانون  لا 
للطعن في قرارات اللجنة الخا�صة للاعتماد وهو ما يبتعد عن المعايير الدولية في ��شأن �إمكانيات 
الطعن في قرارات الهيئة م�صدر الاعتماد. حيث تو�صي الجمعية البرلمانية لمجل�س �أوربا في النقطة 
14.4 من وثيقتها بعنوان »من �أجل نظام معترف به دوليا لملاحظي الانتخابات« ب�أن »يت�ضمن 

الإطار القانوني للملاحظة طرقا للطعن في حالة عدم احترام حقوق ملاحظي الانتخابات«20.

19.  انظر على �سبيل المثال: مجل�س �أوروبا:
          الجمعية البرلمانية »نظام معترف به دوليا لملاحظي الانتخابات«،

دولية  بعثة  �أع�ضاء  اختيار  عملية  في  �أمنية  انتخابية  �أو  حكومية،  �سلطة  �أية  تدخل  عدم  �ضمان  الدولة  على  �يجب 
هذه  تكون  �أن  الم�ستح�سن  ومن  المراقبين.  عدد  �أو  مدة  نطاق،  من  الحد  محاولة  ولا  الانتخابات،  لمراقبة  وطنية  �أو 

ال�ضمانات من�صو�ص عليها في الت�شريعات الوطنية؛
II : �Commission Européenne pour la Démocratie par le droit (Commission de Venise) :         

Déclaration de principe pour l’observation internationale d’élections et Code de conduite           
des observateurs électoraux internationaux (2 novembre 2005) CDL-AD(2005)036 (p6).

 يتعهد البلد الم�ضيف عدم تدخل �أي �سلطة حكومية، �أو انتخابية  �أو مكلفة بالأمن في عملية اختيار الملاحظين �أو غيرهم
من �أع�ضاء البعثة الدولية لمراقبة الانتخابات، ولا محاولة الحد من عددهم؛

III : �ONU : La Déclaration de principes pour l’observation internationale d’élections et                                              
     le Code de conduite à l’usage des observateurs électoraux internationaux (27 octobre 2005).

»توفير �سبل الانت�صاف عند عدم احترام حقوق ملاحظي الانتخابات«.  .20
Voir : �Conseil de l’Europe : Assemblée Parlementaire « Un statut internationalement reconnu                   
         aux observateurs d’élections » (Doc. 12355 ,9 septembre 2010), Point 14.4.

)Doc.12355, 9-séptembre 2010 p.9(
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كما �أن لجنة البندقية �أو�صت بذلك في ر�أيها الا�ست�شاري بخ�صو�ص مدونة �سلوك ملاحظة 
الانتخابات في المملكة المتحدة21. و�ضمن نف�س المنظور المقارن فقد ن�ص المر�سوم التطبيقي لمدونة 
الانتخابات لدولة �أذربيجان على �إمكانية التقا�ضي لدى المحاكم للطعن في قرارات الهيئة التي 

قامت باعتماد الملاحظين22. 

كما تت�سم ال�صيغة الواردة في المادة 18 من القانون بخ�صو�ص الامتناع عن التوا�صل خلال 
ب�سحب  الخا�صة  المقت�ضيات  تت�ضمن  لا  ال�سياق  نف�س  وفي  المطلق.  بالطابع  الانتخابية  الفترة 

الاعتماد تو�ضيحات ب��شأن �إجراءات ال�سحب. 

بالنظر لكل ما ذكر، ا�ضطرت اللجنة الخا�صة لاعتماد الملاحظين والمجل�س الوطني لحقوق 
القانوني في  الق�صور  التغلب على  �أجل  قانونيا، من  م�ؤ�س�سة  ابتكار حلول جديدة  �إلى  الإن�سان 
الملاحظين  باعتماد  الخا�صة  اللجنة  �أعدته  الذي  الملاحظة  ميثاق  ف�إن  تم  ومن  المجالات.  هذه 
المادة  الانتخابية بموجب  العملية  ب��شأن  للتوا�صل  المطلق  المنع  القائم بين  التناق�ض  �ساهم في حل 
للهيئات  الحق  تمنح  التي  الدولية  المعايير  وبين  المعتمدين  والملاحظين  الهيئات  يخ�ص  الذي   17
المعتمدة في تعيين متحدث ر�سمي ل�ضمان التوا�صل الم�ؤ�س�ساتي والعمومي حول الجوانب العامة 
المتعلقة بالعملية الانتخابية. كما و�ضح النظام الداخلي للجنة الخا�صة للاعتماد �إجراءات �سحب 

الاعتماد، كما وردت الإ�شارة �إلى ذلك في الف�صل المتعلق بتحليل عمل اللجنة. 

وهكذا ت�ضمن النظام الداخلي مقت�ضيات تن�ص على �أنه في حالة مخالفة الملاحظ �أو الملاحظة 
لأحكام المادة 17 من قانون 30.11، تقوم اللجنة باتخاذ قرار �سحب البطاقة الخا�صة للاعتماد 

وكذا ال�شارة من الملاحظة �أو الملاحظ مرتكب المخالفة. 

وتتلقى اللجنة المحا�ضر والبلاغات والإفادات المتعلقة بالمخالفات المحددة في قانون 30.11 
�سحب  قرار  الحالة،  ح�سب  ب��شأنها،  وتتخذ  الممكنة،  الو�سائل  بجميع  وذلك  الميثاق،  وفي 
الهيئة ويبلغ قرار  الفوري لاعتماد  ال�سحب  �أو قرار  الاعتماد والمنع من مزاولة مهمة الملاحظة 
�أو الملاحظة المعني عن طريق الهيئة  �إلى الملاحظ  �سحب البطاقة الخا�صة للاعتماد وكذا ال�شارة 

21. ��Commission de Venise :  Avis sur le code de conduite sur l’observation des élections du Royaume 
Uni,  Avis n° 577/2010, CDL-AD(2010)045).

22. Voir à titre comparatif,  le Décret  d’application du code électoral d’Azerbaïdjan. 
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التي اعتمدته، مع تنبيهها، وفق الكيفية الواردة في المادة 18 من قانون 30.11، �أما قرار �سحب 
الاعتماد من الهيئة المعنية فيبلغ �إلى ممثلها القانوني. 

وتبلغ جميع قرارات �سحب بطاقات و�شارات الملاحظين والملاحظات وكذا قرارات �سحب 
اعتماد الهيئة �إلى ال�سلطات الحكومية المخت�صة من �أجل تنفيذها. 

4. تحليل المرا�سيم

مجل�س   �أع�ضاء  لانتخاب  المحلية  الانتخابية  الدوائر  ب�إحداث   2.11.603 رقم   1.4. �المر�سوم 

23
النواب وتحديد عدد المقاعد لكل دائرة

ين�صب تحليل المر�سوم المتعلق ب�إحداث الدوائر الانتخابية المحلية لانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب 
للج�سم  المتكافئة  بالتمثيلية  المبا�شرة  العلاقة  ذات  الجوانب  على  دائرة  لكل  المقاعد  عدد  وتحديد 
الأ�سا�سية  الخيارات  التحليل  يغطي  ولا  ال�سيا�سية.  الحقوق  بممار�سة  المبا�شر  لارتباطها  الانتخابي 
تحديد  �أن  علما  والحكومية،  البرلمانية  الأغلبية  بخيارات  لارتباطها  الانتخابية  بالهند�سة  المتعلقة 
مبادئ تقطيع الدوائر الانتخابية هو من مجال القانون بمقت�ضى الف�صل 71 من الد�ستور، في حين �أن 

تحديد الدوائر الانتخابية يبقى من اخت�صا�ص المجال التنظيمي بمقت�ضى الف�صل 72 من الد�ستور. 

مو�ضوع  بالمر�سوم  المحدد  التقطيع  ملاءمة  مدى  على  بالأ�سا�س  التحليل  �سين�صب  وهكذا 
بمجل�س  المتعلق  التنظيمي  القانون  من   2 المادة  في  والمحدد  للتقطيع  الأول  للمبد�أ  التحليل 
الاعتبار  بعين  بالأخذ  الجغرافية  المجالات  بين  التمثيلية  التوازن في  بمبد�أ  الأمر  ويتعلق  النواب، 
المعطى الديموغرافي كمعيار لتحديد الدوائر الانتخابية ب�شكل ي�ضمن يحقق التوازن بين معدل 

الناخبين)ات( وعدد الدوائر الانتخابية.

■  التغيرات المتعلقة بحجم الدوائر الانتخابية 

تبرز المقارنة بين حجم الدوائر الانتخابية بر�سم الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2007 وحجمها 
2011 ا�ستمرار غلبة الدوائر الانتخابية ذات الحجم المحدود  بر�سم الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 
faible magnitude )مقعدين �إلى ثلاثة مقاعد( من جهة، وبداية بروز الدوائر الانتخابية المحلية 

ذات الحجم المتو�سط )4 �إلى 6 مقاعد(. 

23. �المر�سوم رقم 2.11.603 ال�صادر في 21 من ذي القعدة 1432 )19 �أكتوبر 2011( ب�إحداث الدوائر الانتخابية المحلية 
لانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب و تحديد عدد المقاعد لكل دائرة.
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وي�ؤكد الجدول المقارن لتوزيع الدوائر الانتخابية المحلية ح�سب الحجم بين 2007 و 2011 
هذا التوجه.

توزيع الدوائر الانتخابية المحلية ح�سب الحجم مابين �سنة 2007 و 2011

20072011

الن�سبةالعددالن�سبةالعددحجم 
22.82 %18.0821 %217 مقاعد

41.30 %53.1938 %350 مقاعد

23.91 %25.5322 %424 مقاعد

5.43 %3.195 %53 مقاعد

6.52 %6006 مقاعد

حقوق  على  المرتكزة  المقاربة  منظور  من  خا�ص  تعليق  �أي  ي�ستلزم  لا  الخيار  هذا  كان  و�إذا 
الإن�سان، ف�إنه يتعين التذكير ب�أن نمط الاقتراع باللائحة ينتج �آثاره المتوخاة والمتمثلة بالأ�سا�س في 
�آثار نمط  �إنتاج  �إعادة  �إلى كبير، في حين يقترب من  الدوائر متو�سطا  التمثيلية، كلما كان حجم 
�إلى  وال�شباب  الن�ساء  ولوج  فر�ص  �أن  كما  محدودا.  الدوائر  حجم  كان  كلما  الفردي  الاقتراع 
التمثيلية عبر الدوائر الانتخابية المحلية، في حالة ما �إذا اقترن بتدابير تمييز �إيجابي ملائمة، تتح�سن 
كلما كبر حجم الدوائر. وتجدر الإ�شارة �أي�ضا �إلى �أنه كلما كبر حجم الدوائر الانتخابية المحلية في 

ظل نمط الاقتراع باللائحة، كلما تزايدت فر�ص تقلي�ص فوارق التمثيلية. 

■ التغيرات المتعلقة بفوارق التمثيلية 

رغم �أن معدلات التمثيلية في الدوائر الانتخابية المحلية )عدد الم�سجلين في اللوائح الانتخابية 
لكل مقعد( يبرز تح�سنا متزايدا في معدل التمثيلية بين �سنتي 2007 و2011 حيث تراجع معدل 
الناخبين الم�سجلين لكل مقعد �سنة 2007 من 51142 م�سجلا �إلى 42463 م�سجلا �سنة 2011، ف�إن 
تحليل التغيرات المتعلقة بفوارق التمثيلية يبرز ا�ستمرار الطابع البنيوي لهذه الفوارق الموروثة منذ 
فترة اعتماد الاقتراع الفردي والمعاد �إنتاجها في فترة اعتماد الاقتراع باللائحة وبالتمثيل الن�سبي. 
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في  الم�سجلين  الناخبين   surreprésentation تمثيلية  ت�ضخيم  في  بالأ�سا�س  التمثيلية  فوارق  وتتمثل 
 sous-représentation  الدوائر الانتخابية المحلية، التي ت�ضم في الغالب جماعات قروية وتقليل تمثيلية
الناخبين الم�سجلين في الدوائر الانتخابية المحلية التي ت�ضم في الغالب جماعات ح�ضرية، وذلك بفوارق 
الجغرافي  بالتمييز  �أو  والمتوازنة  المتكافئة  بالتمثيلية  المتعلقة  المقبولة  بالحجج  تبريرها  يمكن  لا  كبيرة 
المت�سمة  �أو  الولوج  �أو�صعبة  ال�سكانية  الكثافة  الدوائر �ضعيفة  لفائدة  قواعد معقولة  الإيجابي وفق 

بنمط �سكن م�شتت. 

التمثيلية  للفوارق في  الم�ستمر  البنيوي  الطابع  للبرهنة على  ال�صدد  ويمكن تقديم مثالين بهذا 
بالمقارنة بين الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2007 و2011. 

فبالن�سبة للانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2007 يمكن، من خلال �أمثلة داخل جهة الدار البي�ضاء 
تبيان فوارق التمثيلية بين الدوائر الانتخابية والتي ت�صل �إلى 3 �أ�ضعاف عدد الناخبين لكل مقعد، 

كما هو مو�ضح في الجدول �أ�سفله، علما ب�أن هذا الفرق يت�ضاعف في حالات �أخرى. 

عدد الناخبين الم�سجلينالدائرة الانتخابية المحلية
عدد المقاعد المخ�ص�صة 

للدائرة

عدد الناخبين الم�سجلين 

لكل مقعد

53044226522

229998374666

249772383257.33عين ال�سبع الحي المحمدي 

الدوائر  بالرغم من تعديل تقطيع  ف�إنه   2011 الت�شريعية ل�سنة  �أنه في حالة الانتخابات  ويبدو 
الانتخابية لتطابق غالبيتها حدود العمالات والأقاليم �إلا �أن فوارق التقطيع لا زالت دالة وتبلغ 
التمييز  �أكثر حيث يتجاوز احيانا الحدود المقبولة بر�سم  �أو  �أ�ضعاف  في عدد من الحالات ثلاثة 

الجغرافي الإيجابي. و�أحيانا اخرى لا ت�أخذها بتاتا كما يو�ضحه الجدول التالي: 

عدد الناخبين الم�سجلين الدائرة الانتخابية المحلية 
عدد المقاعد المخ�ص�صة 

للدائرة

عدد الناخبين الم�سجلين 

لكل مقعد

281 110470277.5القنيطرة

127 326342442تاونات تي�سة 

34 317217158.5الفح�ص �أنجرة

مديونة 

الفداء مر�س ال�سلطان  
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بالدائرة  �أنجرة  الفح�ص  الانتخابية  الدائرة  مقارنة  حالة  في  �أنه  �أعلاه  الجدول  من  ويت�ضح 
الدائرة  المقارنة مع  يبلغ عند  1.65 مرة في حين  يتجاوز  الفرق لا  ف�إن  تي�سة  تاونات  الانتخابية 

الإنتخابية الفح�ص �أنجرة 4 �أ�ضعاف. 

ولإبراز �أهمية هذا المعطى، الذي يمثل �إحدى النقط الأكثر �ضعفا في النظام الانتخابي المغربي 
الأهداف  �إلى  بالنظر  و�إنما  متكافئة،  تمثيلية  في  والناخبات  الناخبين  حق  �إلى  بالنظر  فقط  لي�س 
المتوخاة من �إر�ساء نمط الاقتراع باللائحة، ف�إنه على �سبيل المقارنة يخ�ضع القانون الكندي لمراجعة 
حدود اللوائح الانتخابية في مادته 15 على عدد من ال�ضوابط المتعلقة بالتقطيع الانتخابي، ومنها 
عدد  معدل  عن  التمثيلية  فوراق  تتجاوز  �ألا  �شرط  الإيجابي  الجغرافي  التمييز  مراعاة  بالأ�سا�س 

الناخبين لكل مقعد 25 % 24.

2.4. �تحليل المر�سوم25رقم 2.11.606 المتعلق بتحديد الأماكن الخا�صة بتعليق الإعلانات الانتخابية

تتمثل نقطة القوة الأ�سا�سية لهذا المر�سوم في تقنين وعقلنة �أماكن تعليق الإعلانات الانتخابية 
حق  وبين  المر�شحة  اللوائح  لمختلف  الانتخابي  التوا�صل  في  الأ�سا�سي  الحق  بين  يوازن  ب�شكل 
ال�سكان والجماعات الترابية في التمتع ببيئة �سليمة، وهي نقطة قوة يمكن البرهنة على �أهميتها من 
خلال المقارنة مع �أنظمة انتخابية لدول مجاورة لا تت�ضمن تقنينا للإعلانات والمل�صقات الانتخابية. 

للمتر�شحين  الانتخابية  الم�صاريف  �سقف  بموجبه  المحدد   2.11.607 رقم   
26

المر�سوم 3.4. �تحليل 
بمنا�سبة الحملات الانتخابية 

تتمثل �إحدى نقط قوة المادة الأولى من مقت�ضيات هذا المر�سوم في مواكبة �سقف الم�صاريف 
مجال  ولتو�سيع  جهة  من  الانتخابية  بالحملة  المرتبطة  والخدمات  ال�سلع  �أ�سعار  لتطور  الانتخابية 
الرقابة الق�ضائية على الم�صاريف من خلال تو�سيع �سقفها من جهة ثانية، وذلك من �أجل تقلي�ص 
الجارية  النقدية  الكتلة  من  جزءا  ت�شكل  التي   ،)informelle(المهيكلة غير  الفعلية  الم�صاريف 

24. Loi sur la révision des limites des  circonscriptions électorales (version 30 janvier 2011).

25. � المر�سوم رقم 2.11.606 �صادر في 21 من ذي القعدة 1432 )19 �أكتوبر 2011( المتعلق بتحديد الأماكن الخا�صة بتعليق 
الإعلانات الانتخابية بمنا�سبة الانتخابات العامة لانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب. 

الم�صاريف  �سقف  بموجبه  المحدد   )2011 �أكتوبر   19(  1432 القعدة  ذي  من   21 في  �صادر   2.11.607 رقم  26. �المر�سوم 
الانتخابية للمتر�شحين بمنا�سبة الحملات الانتخابية بر�سم الانتخابات العامة و الجزئية لانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب.     
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�سقف  ي�ساهم رفع  لمراقبتها. وهكذا  و�آليات  �أدوات  التوفر على  الانتخابي دون  الم�سل�سل  �أثناء 
 informel م�صاريف الحملة الانتخابية في نقل جزء من الاقت�صاد الانتخابي من مجال غير مهيكل

�إلى مجال مهيكل.

الانتخابية في  العمليات  بتدبير مختلف  المكلفة  ال�سلطات الحكومية  ف�إن  المقارنة،  �سبيل  على 
فرن�سا، تعمد عبر مر�سوم وب�شكل منتظم �إلى الرفع من �سقف الم�صاريف الانتخابية عبر الرفع من 
معاملات coefficients ال�سقف المرجعي27، تبعا لم�ؤ�شر كلفة المعي�شة الذي يحدده المعهد الوطني 

للإح�صاء والدرا�سات الاقت�صادية. 

موحدا  �سقفا  تحديدها  في  تتمثل  الاولى  للمادة  الأ�سا�سية  ال�ضعف  نقط  �إحدى  �أن  غير 
الم�صاريف  بنية هذه  �أثر مبا�شر على  �أخرى ذات  النظر عن عوامل  للم�صاريف الانتخابية بغ�ض 
كم�ساحة الدائرة الانتخابية المحلية، عدد �سكانها ونمط ال�سكن بها والكثافة ال�سكانية وال�صفة 
القروية �أو الح�ضرية للجماعات المكونة للدائرة الانتخابية المحلية. علما �أن قوانين انتخابية مقارنة 
تحدد �سقفا للم�صاريف عبر ح�صة )ratio( يتحدد بعدد �سكان كل جماعة، وتتناق�ص الح�صة كلما 
زاد عدد ال�سكان، كما هو ال��شأن بالن�سبة للمواد L.52-11 من مدونة الانتخابات الفرن�سية28. 

كما �أن �إحدى نقط ال�ضعف الأ�سا�سية لمقت�ضيات هذا المر�سوم تتجلى في ق�صور التعداد الذي 
المعتادة  الانتخابية  الم�صاريف  �أنواع  مختلف  تغطية  عن  الانتخابية  للم�صاريف   2 المادة  �أوردته 
الثانية  المادة  تن�صي�ص  ذلك عدم  المقارنة. ومن  والأنظمة  القوانين  من  والمعتبرة كذلك في عدد 
بما  الانتخابية  الحملة  بمنا�سبة  خ�صي�صا  الم�ستخدمين  الأجراء  م�صاريف  اعتبار  على  المر�سوم  من 

27. �Décret n°2005-1114 du 31 août 2005 portant majoration du plafond des dépenses électorales 
pour l’élection des députés. Décret n°2007-140 du 1 février 2007 portant majoration du plafond 
des dépenses électorales. Décret n° 2009-370 du 1er avril 2009 portant majoration du plafond des 
dépenses électorales.

28. �Article L52-11 Pour les élections auxquelles l’article L. 52-4 est applicable, il est institué un plafond des 
dépenses électorales (1), autres que les dépenses de propagande directement prises en charge par 
l’Etat, exposées par chaque candidat ou chaque liste de candidats, ou pour leur compte, au cours 
de la période mentionnée au même article.

     ….

    � �Ces plafonds sont actualisés tous les trois ans par décret, en fonction de l’indice du coût de la vie 
de l’Institut national de la statistique et des études économiques.
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فيها تحملاتهم الاجتماعية من �ضمن الم�صاريف الانتخابية. في حين، �أنه من منظور مقارن، ف�إن 
طبعة 2012 من دليل تمويل الحملة الانتخابية الرئا�سية في فرن�سا مثلا، والذي ت�صدره اللجنة الوطنية 
لح�سابات الحملة والتمويلات ال�سيا�سية29 تدخل هذه الم�صاريف �ضمن النفقات الانتخابية المقبولة.

 ومن زاوية مقاربة النوع الاجتماعي، ف�إن المادة 2 من المر�سوم لا تت�ضمن �إمكانية تحمل بع�ض 
�أو المر�شحين حيزا زمنيا للحملة  الم�صاريف الخا�صة التي قد ترتبط بتخ�صي�ص بع�ض المر�شحات 
الانتخابية قد ي�ؤثر على �أدوارهم الأ�سرية �أو الاجتماعية. فعلى �سبيل المثال ف�إن القانون الانتخابي 
المتعلقة  الم�صاريف  �ضمن  من  الأطفال،  بح�ضانة  المتعلقة  الم�صاريف  يعتبر   1974 ل�سنة  الكندي 

بالحملة الانتخابية. 

و�إذا كانت �إحدى نقط قوة هذا المر�سوم تتمثل في �إ�شارة المادة 3 منه �إلى مقت�ضيات المادة 94 
من القانون التنظيمي المتعلق بانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب، علما �أن هذه المادة مرتبطة بالآثار 
القانونية المترتبة عن مخالفتها وكذا مخالفة المادة 95 من القانون التنظيمي، ف�إن �إحدى نقط �ضعف 
المر�سوم تتمثل في عدم ت�ضمينه لإجراءات �إ�ضافية من ��شأنها ت�سهيل ا�ستكمال هيكلة الاقت�صاد 
الانتخابي، كفتح ح�ساب بنكي جار ووحيد لتدبير م�صاريف الحملة الانتخابية وتعيين وكيل �أو 
وكيلة اللائحة لوكيل مالي يقوم بفتح و�إدارة الح�ساب المذكور30. وقد يترتب عن ذلك مخاطر 
ا�ستمرار جوانب رمادية �أو غير مهيكلة من الاقت�صاد الانتخابي، كعدم توفر �آلية تمكن من تقييم 
تنا�سب عدد م�ساعدي الحملة الانتخابية غير المنتمين للأحزاب ال�سيا�سية التي يقومون بالحملة 

الانتخابية با�سمها مع الحاجيات الحقيقية للحملة الانتخابية.

29. �Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques: «Élection 
présidentielle : Financement de la campagne électorale, mémento à l’usage du candidat et de son 
mandataire» ; Edition 2012 (p50).

30. انظر على �سبيل المقارنة:
      �Décision du 4 mai 2006 relative à la présentation des comptes de campagne en vue de 
      l’élection présidentielle ; JORF n°121 du 25 mai 2006 page 7827 texte n° 107.
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4.4. �تحليل المر�سوم 2.11.607 في ��شأن م�ساهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية والمر�سوم 
رقم 2.11.609 المتعلق بتحديد الآجال وال�شكليات المتعلقة با�ستعمال م�ساهمة الدولة 

31
في تمويل الحملات الانتخابية والقرارات المرتبطة بالمر�سومين

تتمثل نقط القوة الأ�سا�سية للمقت�ضى المت�ضمن ل�صيغة توزيع ال�شطر الثاني باعتبار عدد المقاعد 
المح�صل عليها في الانتخابات الت�شريعية معيارا لتحديد الح�صة التمويلية التكميلية الخا�صة بكل 
حزب، الأمر الذي يعد �إجراء تمويليا تحفيزيا للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء باعتماد النتائج 
لهذا  الا�ستراتيجية  القوة  نقط  ومن  )التر�شيحات(.  الم�سارات  عو�ض  عليها(  المح�صل  )المقاعد 
الإجراء كونه �آلية للتمييز الإيجابي متخذة على م�ستوى تنظيمي )règlementaire( حيث يبرز 
للانتخابات في  المنظمة  المعيارية  المنظومة  �أفقية في  ب�صفة  الإيجابي  التمييز  تدابير  اندماج  ذلك 

مختلف تراتبيات هذه المعايير. 

�أما نقط �ضعف هذا الإجراء الأ�سا�سية فتتمثل في كون هذا الإجراء المالي التحفيزي يهم ال�شطر 
الممنوح باعتبار عدد المقاعد، ولي�س ال�شطر الممنوح باعتبار عدد الأ�صوات مما قد يدفع الأحزاب 
المت�ضررة )بفعل وزنها، �أدائها الانتخابي �أو ا�ستراتيجيتها للتر�شيح( من فارق تحويل الأ�صوات �إلى 
مقاعد )غالبا الأحزاب المتو�سطة وال�صغرى من حيث الحجم والوزن الانتخابي( �إلى عدم التحفز 

لا�ستغلال هذه الإمكانية. 

على   2.11.608 رقم  المر�سوم  من  الثانية  المادة  تن�صي�ص  من  بالرغم  �أنه  هو  للانتباه  المثير  �إن 
�إدخال عدد المقاعد التي ح�صلت عليها المتر�شحات المنت�سبات للحزب بر�سم الدوائر الانتخابية 
المحلية في احت�ساب مبلغ التدبير المالي التحفيزي، ف�إن تحليل ا�ستراتيجيات التر�شيح المعتمدة من 

الم�صاريف  �سقف  بموجبه  المحدد   )2011 �أكتوبر   19(  1432 القعدة  ذي  من   21 في  �صادر   2.11.607 رقم  31. �المر�سوم 
الانتخابية للمتر�شحين بمنا�سبة الحملات الانتخابية بر�سم الانتخابات العامة و الجزئية لانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب؛ 
وال�شكليات  بتحديد الاجال  المتعلق   )2011 �أكتوبر   25(  1432 القعدة  27 ذو  2.11.609 �صادر في  رقم  ■ �المر�سوم 

المتعلقة با�ستعمال م�ساهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية التي تقوم بها الأحزاب ال�سيا�سية؛
المبلغ الكلي  2011( بتحديد  �أكتوبر   25( 1432 القعدة  27 من ذي  3.77.11 �صادر في  ■ �قرار رئي�س الحكومة رقم 
العامة  ال�سيا�سية الم�شاركة في الانتخابات  التي تقوم بها الأحزاب  لم�ساهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية 

لانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب يوم 25 نونبر 2011؛ 
■ � قرار رئي�س الحكومة رقم 3.78.11 �صادر في 27 من ذي القعدة 1432 )25 �أكتوبر 2011( في ��شأن الت�سبيق عن 

م�ساهمة الدولة في تمويل
�الحملات الانتخابية التي تقوم بها الأحزاب ال�سيا�سية الم�شاركة في الانتخابات العامة لانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب 

يوم 25 نونبر 2011. 
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�أن  الن�سائية، يبرز  ال�سيا�سية، كما يظهر من خلال الأرقام الإجمالية للتر�شيحات  قبل الأحزاب 
الأحزاب ال�سيا�سية قد تكون قامت بح�ساب كلفة التر�شيح وفر�ص النجاح المحتملة للتر�شيحات 
الن�سائية في الدوائر الانتخابية المحلية، مما دفعها �إجمالا �إلى تقديم تر�شيحات ن�سائية محدودة بها 
مما يعني في نهاية المطاف الا�ستفادة المحدودة للأحزاب ال�سيا�سية من الإمكانية التي يمثلها التدبير 

المالي التحفيزي. 

 كما لا يت�ضمن التدبير المالي التحفيزي �آلية )ولو محدودة( للتحفيز على التر�شيح والتي تبدو 
�ضرورية في ظل محدودية المجهود المبذول من قبل الأحزاب ال�سيا�سية لتر�شيح الن�ساء في مواقع 

تح�سن من قابليتهن للانتخاب على م�ستوى الدوائر الانتخابية المحلية. 

5. الخلا�صات الم�ستنتجة من تحليل الأحكام الق�ضائية المتعلقة بالتر�شيح في اللوائح الانتخابية 

النواب،  مجل�س  �أع�ضاء  انتخابات  بر�سم  بالتر�شيح  المتعلقة  الق�ضائية  الأحكام  تحليل  ي�ؤكد 
�سابقة  تقارير  �أكدتها  �أن  �سبق  والتي  التر�شيحات،  بتدبير  المتعلقة  القدرات  في  العجز  جوانب 
لي�س  والجماعية،  الت�شريعية  الانتخابات  ملاحظة  حول  الإن�سان  لحقوق  الا�ست�شاري  للمجل�س 
اللوائح  م�ستوى  على  �أي�ضا  و�إنما  المحلية  الانتخابية  بالدائرة  الخا�صة  اللوائح  م�ستوى  على  فقط 
�أقروا في دفوعاتهم  �أن بع�ض �أطراف هذه المنازعات  الخا�صة بالدائرة الانتخابية الوطنية. علما 
وو�سائلهم بكون بع�ض الأخطاء الملاحظة ناجمة جزئيا عن العجز في القدرات التنظيمية �أو المالية 

�أو القدرات المتعلقة بالانت�شار المجالي32.

�أقر ق�ضاء المنازعات الانتخابية رف�ض لوائح تر�شيح بر�سم الدائرة الانتخابية الوطنية  وهكذا 
القانوني  العدد  احترام  عدم  �أو  المتر�شحين  توقيعات  على  الم�صادقة  غياب  منها  متعددة  لأ�سباب 
�أو ت�ضمن اللائحة لمتر�شحين  الوطنية33  40 �سنة في تركيبة اللائحة  للن�ساء، وال�شباب الأقل من 
ذكور يزيد عمرهم عن 40 �سنة34، �أو عدم احترام لوائح التر�شيح بر�سم الدائرة الانتخابية الوطنية 

32. ��أنظر على �سبيل المثال ت�صريح لائحة حزب القوات المواطنة )حكم �صدر بتاريخ 13 نونبر 2011  تحت عدد 2324 عن 
المحكمة الابتدائية بالرباط بخ�صو�ص لائحة حزب القوات المواطنة(.

الوطنية  اللائحة  بخ�صو�ص  بالرباط  الابتدائية  المحكمة  عن   2322 عدد  2011  تحت  نونبر   13 بتاريخ  �صدر  33. �حكم 
الم�سماة الكرامة )حزب النه�ضة والف�ضيلة(. 

34. �حكم �صدر بتاريخ 13 نونبر 2011  تحت عدد 2323 عن المحكمة الابتدائية بالرباط بخ�صو�ص لائحة حزب التجديد 
والإن�صاف. 
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ب�شهادة  الانت�ساب  و�إثبات  المملكة،  كافة جهات  �إلى  والمتر�شحات  المتر�شحين  انت�ساب  لقاعدة 
امر�أة  ا�سم  �إدراج  �أو  للجهة35،  التابعة  الجماعات  لإحدى  العامة  الانتخابية  اللائحة  في  القيد 
متر�شحة �ضمن لائحة الذكور الأقل من 40 �سنة، وكذا تقديم لائحة وطنية يزيد عدد متر�شحاتها 
�أو  بيان ترتيب كل متر�شحة ومتر�شح على حدة37،  �أو عدم  القانوني36،  العدد  ومتر�شحيها عن 
تقديم عدد من المتر�شحين والمتر�شحات يقل عن العدد القانوني، وت�ضمن لائحة التر�شيح متر�شحين 
�أ�سما�ؤهم غير واردة في لائحة التزكية ال�صادرة عن الحزب، �أو عدم ا�ستكمال جميع البيانات 

المتعلقة بالمتر�شحين والمتر�شحات38. 

نف�س  المحلية  الانتخابية  الدوائر  بر�سم  بالتر�شيحات  المتعلقة  الأحكام  تحليل  ي�ؤكد  كما 
الخلا�صة، حيث تم �إقرار رف�ض لوائح تر�شيح بر�سم الدائرة الانتخابية المحلية لعدم تقديم و�صل 
�إيداع مبلغ ال�ضمانة قبل ان�صرام �أجل و�ضع التر�شيحات رغم تواجد وكيل اللائحة بمكتب تلقي 
�أو التقدم بالطعن خارج الآجال  التر�شيحات قبل ان�صرام هذا الأجل وتوفره على المبلغ نقدا39 
تر�شح  �أو  المحددة41  الآجال  �ضمن  التر�شيح  وثائق  ا�ستكمال  من  التمكن  عدم  �أو  القانونية40، 
�أ�شخا�ص �أع�ضاء في مجل�س الم�ست�شارين42، �أو تر�شح م�ست�شارين بالغرفة الثانية قبل قيام المجل�س 
الد�ستوري بمعاينة �شغور المن�صب43، �أو تقديم �أ�شخا�ص غير متمتعين بالأهلية الانتخابية44، وكذا 

35. �حكم �صدر بتاريخ 13 نونبر 2011  تحت عدد 2324 عن المحكمة الابتدائية بالرباط بخ�صو�ص لائحة حزب القوات المواطنة. 
36. �حكم �صدر بتاريخ 13 نونبر 2011  تحت عدد 2325 عن المحكمة الابتدائية بالرباط بخ�صو�ص لائحة حزب الأمل. 
37. �حكم �صدر بتاريخ 13 نونبر 2011  تحت عدد 2326 عن المحكمة الابتدائية بالرباط بخ�صو�ص لائحة حزب الوحدة والديمقراطية.
38. �حكم �صدر بتاريخ 13 نونبر 2011  تحت عدد 2327 عن المحكمة الابتدائية بالرباط بخ�صو�ص لائحة حزب ال�شورى والا�ستقلال.

39. حكم �صدر بتاريخ 13 نونبر 2011 تحت عدد 011/3 عن المحكمة الابتدائية ب�سلا.
40. حكم �صدر بتاريخ 13 نونبر 2011 تحت عدد 011/4 عن المحكمة الابتدائية ب�سلا  بخ�صو�ص لائحة »الو�سط«.

41. �حكم �صدر بتاريخ 12 نونبر 2011 تحت عدد 2011/13 عن المحكمة الابتدائية بتازة بخ�صو�ص تر�شيح لائحة حزب 
الم�ؤتمر الوطني الاتحادي. 

42. �حكم �صدر بتاريخ 06 نونبر 2011 تحت عدد 11/1 عن المحكمة الابتدائية بالخمي�سات بخ�صو�ص لائحة النخلة عن 
الابتدائية ببن جرير  المحكمة  2011/11/06 عن  بتاريخ  الديموقراطية الاجتماعية و كذا حكم �صدر  حزب الحركة 

بخ�صو�ص لائحة النخلة عن حزب الحركة الديموقراطية الاجتماعية.
43. �حكم �صدر بتاريخ 06 نونبر 2011 تحت عدد 2011/1 عن المحكمة الابتدائية ب�سيدي �سليمان و كذا حكم �صدر 

بتاريخ 06 نونبر 2011 تحت عدد 2011/01 عن المحكمة الابتادئية بخنيفرة.
حكم �صدر بتاريخ 15 نونبر 2011 تحت عدد 2011/1 عن المحكمة الابتدائية بجر�سيف.   .44
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�أ�شخا�ص من حملة ال�سلاح �أثناء مزاولة مهامهم45، �أو لوجود لائحتين تتوفران على تزكية نف�س 
الحزب بر�سم نف�س الدائرة الانتخابية المحلية46، �أو تقديم ن�سخ غير �أ�صلية �أو غير م�صادق عليها 

من ال�سجل العدلي47. 

كما يظهر من تحليل �أحكام �أخرى م�شكل القدرات القانونية المتعلقة بتدبير التر�شيحات من 
طرف ال�سلطة المكلفة بتلقي التر�شيحات، كما هو ال��شأن مثلا برف�ض تلقي ت�صريح بالتر�شيح من 
طرف وكيل لائحة رغم توفر الطاعن على رد الاعتبار بموجب حكم ق�ضائي جنحي ا�ستئنافي 
وا�ست�صداره قرارا ق�ضائيا بالت�سجيل في اللوائح الانتخابية48، �أو رف�ض التر�شيح رغم عدم �صدور 
حكم نهائي يترتب عنه عدم الأهلية الانتخابية49 وكذا رف�ض التر�شيح رغم انتفاء مانع الأهلية 
�صدور  ورغم  الجماعي50  المجل�س  لع�ضوية  الطاعن  انتداب  مدة  لان�صرام  بالنظر  الانتخابية 

عقوبات حب�سية في حق متر�شحين لا ترقى �إلى م�ستوى موانع الأهلية الانتخابية51.

6. اقتراح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان حول �شروط �إقامة مكاتب الت�صويت 

اقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان تو�صية تمثلت في دعوة ال�سلطات العمومية لت�سخير 
خدمة نقل مجانية يوم الاقتراع لفائدة الناخبين والناخبات نحو مكاتب الت�صويت في الجماعات 

�صعبة الولوج. 

غاية  �إلى  �أنه  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  لاحظ  �أن  بعد  التو�صية  هذه  جاءت  وقد 
ال�ساعة ال�ساد�سة من م�ساء يوم 25 نونبر 2011 وح�سب الا�ستمارات المتو�صل بها من ملاحظي 
ن�سبة  �أن  المحلية  الانتخابية  الدوائر  مختلف  في  والمنت�ش�ضرات  المنت�شرين  المجل�س  وملاحظات 
بهذه  م�صوت  �سكني  تجمع  �أبعد  عن  متر   4000 من  �أكثر  بم�سافة  تبعد  التي  الت�صويت  مكاتب 

المكاتب هي 14 % متركزة �أ�سا�سا في الجماعات القروية. 

حكم �صدر بتاريخ 06 نونبر 2011 تحت عدد 2001/1 عن المحكطمة الابتادئية بزاكورة.   .45
حكم �صدر بتاريخ 12 نونبر 2011 تحت عدد 3 /2011 عن المحكمة الابتدائية بزاكورة.  .46

حكم عدد 2275 بتاريخ 11 نونبر 2011 �صادر عن المحكمة الابتدائية بطنجة.   .47
48. �حكم �صدر بتاريخ 13 نونبر 2011 تحت عدد 2 عن المحكمة الابتدائية ببن جرير بخ�صو�ص ال�سيد محمد ال�شعيبي 

وكيل لائحة الحركة. 
49. �حكم �صدر بتاريخ 12 نونبر 2011 تحت عدد 470 عن المحكمة الابتدائية بال�صويرة بخ�صو�ص لائحة »عيوننا على التغيير«. 

حكم عدد 2011/02 بتاريخ 08 نونبر 2011 �صادر عن المحكمة الابتدائية بخنيفرة.   .50
51.  �حكم عدد 45 /2011 بتاريخ 12 نونبر 2011 �صادر عن المحكمة الابتدائية بكلميم بخ�صو�ص لائحة وطيل الحركة 

الديموقراطية الاجتماعية.
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�إطار  في  �سابقا،  الإن�سان  لحقوق  الا�ست�شاري  المجل�س  �أنجزها  التي  التقارير  �إلى  وبالرجوع 
�سجل  فقد   ،2009 ل�سنة  الجماعية  والانتخابات   2007 ل�سنة  الت�شريعية  للانتخابات  ملاحظته 
للناخبين  والمر�شحات  المر�شحين  نقل  عملية  بين  قويا  ارتباطا  المجل�س  وملاحظات  ملاحظو 
والناخبات يوم الاقتراع، خا�صة في بع�ض الجماعات القروية المت�سمة ب�صعوبة الم�سالك �أو بالبعد 
عن الطريق المعبدة وبين وقوع مخالفات انتخابية متعلقة بالت�أثير في �أ�صوات الناخبين با�ستعمال 

و�سائل غير قانونية.

ومن ثم ومن �أجل تمكين هذه الفئات من ال�ساكنة من ممار�سة حقوقها ال�سيا�سية في �أح�سن 
الظروف و�ضمان الحياد وعدم الث�أتير على الناخبين والناخبات، �أ�صدر المجل�س الوطني لحقوق 
انتخابية  الواقعة في دوائر  لفائدة الجماعات  الإيجابي  التمييز الجغرافي  الإن�سان تو�صية بمراعاة 

�ضعيفة الكثافة ال�سكانية �أو �صعبة الم�سالك �أو بعيدة عن الطريق المعبدة.

مكاتب  نحو  الناخبين  لفائدة  المجاني  النقل  بتوفير  العمومية  ال�سلطات  قيام  ف�إن  وهكذا 
الت�صويت من ��شأنه تقليل مخاطر القيام بمخالفات انتخابية من قبل المر�شحين)ات( بمنا�سبة قيامهم 
بنقل الناخبين)ات(، علما �أن مقت�ضيات القانون التنظيمي المتعلق بمجل�س النواب لا تجعل م�أموري 
الإدارة العمومية في من�أى عن المتابعة في حالة قيامهم بالمخالفات الانتخابية المن�صو�ص عليها في 
والجزاءات  الانتخابية  المخالفات  هذه  بدقة  يحدد  كما  التنظيمي.  القانون  من  ال�ساد�س  الباب 

المترتبة عنها �أيا كان القائم بها.

من  الت�صويت  مكاتب  قرب  م�س�ألة  تولي  المقارنة52،  التجارب  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  وهنا   
على  ذلك  م�س�ؤولية  وتقع  بالغة،  �أهمية  الولوج  ال�صعبة  المناطق  في  خا�صة  العمومية،  الطرق 

ال�سلطات المكلفة بتنظيم الانتخابات53.

وعلى �سبيل المثال فقد جاء في الفقرة 128 من التقرير رقم 352- 2006 للجنة الأوربية للديمقراطية 
عبر القانون )الم�سماة لجنة البندقية( وال�صادر بتاريخ 12 يونيو 2006 �أنه »من المنا�سب �إقامة مكاتب 
ت�صويت في �أماكن ي�سهل العثور عليها والو�صول �إليها... وي�شير الملاحظون الانتخابيون المخت�صون 

�إلى الأهمية الكبرى التي يجب �أن تولى لاختيار مراكز الت�صويت �سهلة الولوج«. 

52. �Commission Européenne pour la démocratie par le droit : Rapport sur le droit électoral et 
l’administration des élections en Europe, Etude n° 352/2006, le 12 juin 2006. 

53.  �أنظر بالن�سبة للحالة الكندية:   
      �Directives du directeur général des élections sur le choix des bureaux de vote (P01412) (04-05-2010).
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وبالن�سبة للحالة الكندية؛ فقد جاء في توجيهات المدير العام للانتخابات حول اختيار مكاتب 
الت�صويت )المذكرة رقم P01412 للرابع من ماي 2010( �أنه يتعين قبل �أي عملية انتخابية �إجراء 
المتوقع  المكان  وكذا  ال�سابق،  الانتخابي  الا�ستحقاق  خلال  الم�ستعملة  الت�صويت  لمكاتب  تقييم 
الت�صويت  مكتب  �إلى  الم�سافة  اعتبار  يتعين  �أنه...  كما  تنظيمها.  �سيتم  التي  الانتخابية  للعملية 

وو�سائل نقل الناخبين... خا�صة في المناطق القروية«. 

وتتلاءم هذه التوجيهات مع كون الإطار القانوني للانتخابات في كندا لا يت�ضمن �أية مقت�ضيات 
تمنع المر�شحين من نقل الناخبين)ات(، وكذا �إبراز تكاليف تنقل الناخبين �إلى مكاتب الت�صويت 
�أو  الناخبين  بالت�أثير على  النقل  �أثناء  �ألا يقوم المر�شح  �ضمن م�صاريف الحملة الانتخابية، �شريطة 
بهذا  ويمكن  تنقلهم.  نفقات  يتجاوز  ب�شكل  الناخبين  تعوي�ض  �أو  نقدية  �أو  عينية  هبات  توزيع 

ال�صدد الاطلاع على �صفحة الأ�سئلة بالموقع الر�سمي للانتخابات الكندية. 

القيام بمخالفات  بتزايد حالات  بالن�سبة للحالة المغربية، وبالنظر لارتباط نقل المر�شحين  �أما 
انتخابية للت�أثير على الت�صويت من جهة، وكذا بالنظر �إلى �أن �ضمان ولوج مجالي متكافئ للحق 
في الت�صويت، ي�شكل تطبيقا فعليا لمقت�ضيات المادة 21 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والمادة 
ف�إنه في حالة تعذر توفير ذلك  لذا  المدنية وال�سيا�سية...  الدولي الخا�ص بالحقوق  العهد  25 من 
عمليا بالن�سبة لبع�ض مكاتب الت�صويت، ف�إنه تقع على الدولة، من منظور مقاربة مرتكزة على 
حقوق الإن�سان توفير حلول عملية بديلة بنف�س م�ستوى الالتزام الذي يهم ولوجية الأ�شخا�ص 
في و�ضعية �إعاقة، �أو ذوي الحركية المحدودة �أو الجماعات ال�سكانية الموجودة في حالة ترحال 

�إلى حقهم في الت�صويت. 

7. تحليل القرار 46.11 للمجل�س الأعلى للات�صال ال�سمعي الب�صري 

عملية  تنظم  التي  للقواعد  القانوني  التحديد  على   11 الف�صل  في  الد�ستور  لتن�صي�ص  كان 
ا�ستعمال و�سائل الاعلام العمومية اثناء الا�ستحقاقات الانتخابية، ب�شكل ي�ضمن الا�ستفادة منها 
الإطار  على  و�إيجابي  مهيكل  �إطار  خلق  في  �ساهم  الذي  الأمر  ومتكافئ،  من�صف  نحو  على 
الانتخابية، وهو  الحملة  الب�صرية خلال  ال�سمعية  الو�سائل  المنظم لا�ستعمال  والتنظيمي  القانوني 
ما يمكن ا�ستنتاجه عموما من تحليل قرار المجل�س الأعلى للات�صال ال�سمعي الب�صري رقم 11-46 

بتاريخ 11 �أكتوبر 2011. 
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فمن جهة �أولى حافظ المجل�س الأعلى للات�صال ال�سمعي الب�صري على الاجتهاد المتواتر منذ 
�سنة 2007، والمتمثل في قاعدة تحديد فترة ما قبل الحملة الانتخابية وكذا على تنظيمها، مما يتيح 
ال�سمعية  الإعلام  و�سائل  �إلى  والمتكافئ  المن�صف  الولوج  �إمكانية  ال�سيا�سية  الأحزاب  لمختلف 
الب�صرية العمومية، �أخذا بعين الاعتبار �أهمية فترة ما قبل الحملة في الت�أثير في خيارات الت�صويت. 

ويندرج في نف�س الاتجاه التحديد الوا�سع لزمن البث والذي يت�ضمن مدة �أخذ الكلمة، ومدة 
تقديم المو�ضوع والتحليلات المتعلقة به وكذا مدة الروبورتاجات والتعليقات، مما ي�سمح بتحديد 
والمر�شحات خلال  والمر�شحين  ال�سيا�سية  الأحزاب  لفائدة  المخ�ص�ص  التوا�صلي  للزمن  متكامل 

مختلف مراحل العمليات الانتخابية التي ي�شملها قرار المجل�س. 

مقت�ضيات  4 على �ضوء  للمادة  المجل�س بخ�صو�ص تحيينه  قرار  يت�ضح من خلال تحليل  كما 
تت�ضمنه مختلف  �أن  لقائمة ما لا يجب  النواب  �أع�ضاء مجل�س  بانتخاب  المتعلق  التنظيمي  القانون 

المواد الإعلامية والتوا�صلية التي يتم بثها في �إطار هذا القرار. 

ويت�ضح الأثر المهيكل للف�صل 11 من الد�ستور من خلال تن�صي�ص المادة 5 من القرار على مدلول 
الولوج المن�صف للأحزاب ال�سيا�سية �إلى البرامج خلال الفترة الانتخابية بالإ�شارة �إلى التوازن بين 
مرجعيتي الم�ساواة والتمثيلية البرلمانية، وهو ما ترجم من خلال التوزيع المت�ساوي للغلاف الزمني 
للبث )35 بالمائة( بين المجموعتين الأولى والثانية وتو�سيع ولوج المجموعة الثالثة عبر ا�ستفادتها 
من 30 بالمائة من الغلاف الزمني للبث، مع مقاربة �إدماجية تدرج الأحزاب ال�سيا�سية التي يمكن 

�إن�شا�ؤها بعد تاريخ �صدور قرار المجل�س �ضمن هذه المجموعة. 

نقدي  تحليل  �ضوء  على  الحياد  �ضمانات  تقوية  ��شأنها  من  مقت�ضيات  القرار  ت�ضمن  كما 
للتجارب ال�سابقة المتعلقة بولوج الأحزاب ال�سيا�سية �إلى و�سائل الات�صال ال�سمعي الب�صري خلال 

الفترة الانتخابية. 

التي تن�ص على �ضرورة �ضمان المعاملة المتكافئة   6 وفي هذا الإطار تندرج مقت�ضيات المادة 
ي�ستفيد  �أن  ينبغي  محلية، حيث  انتخابية  دائرة  مر�شحة في  �أو  مر�شح  ب�أن�شطة  المتعلقة  للتغطيات 
الو�سائطية                     العيانية  �إلى  الولوج  لهم حقهم في  ت�ضمن  من�صفة  معاملة  المر�شحين من �شروط  باقي 

.la visibilité médiatique

كما ت�ضمنت المادة 12 مقت�ضيات تتيح التمييز ب�شكل �أدق بين ال�صفات الأكاديمية والجمعوية 
للمتدخلين في برامج و�سائل الات�صال ال�سمعي الب�صري من جهة و�صفاتهم الحزبية من جهة ثانية، 
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البرنامجي  العر�ض  وبين  من جهة  والمدني  الأكاديمي  الحياد  بين  التمييز  والناخبات  للناخبين  يتيح  مما 
للحزب �أو المر�شحين من جهة ثانية. وفي نف�س الاتجاه يندرج التمييز بين �أن�شطة التح�سي�س والدعوة 

للم�شاركة في العملية الانتخابية من جهة و�أن�شطة الحملة الانتخابية بح�صر المعنى من جهة ثانية. 

ومن نقط قوة القرار ارتكازه على مفهوم الولوجية العامة universelle accessibilité؛ من 
الرئي�سة  للبرامج  الإ�شارات  لغة  �إلى  الترجمة  15 على �ضرورة �ضمان  المادة  التن�صي�ص في  خلال 
خلال الحملة الانتخابية، رغم �أن تقرير المجل�س الأعلى للات�صال ال�سمعي الب�صري �سجل التنفيذ 

المحدود لو�سائل الإعلام لهذا المقت�ضى القانوني.

وتتمثل نقط �ضعف القرار في عدم ت�ضمنه مقت�ضى قانوني ير�سم الحد الأدنى الواجب تخ�صي�صه 
للن�ساء  المحدود  الولوج  يف�سر  ما  الوطنية وهو  الانتخابية  الدائرة  بر�سم  للتر�شيحات  البث  زمن  من 
 % وال�شباب �إلى برامج الفترة الانتخابية. فح�سب تقرير المجل�س الأعلى ا�ستفادت الن�ساء من 9.41 

من الغلاف الزمني للبث ولم ي�ستفد ال�شباب �إلا من 4.14 %. 

تخ�صي�صه  الواجب  الأدنى  الحد  ير�سم  قانوني  مقت�ضى  القرار  يت�ضمن  لم  ال�سياق  نف�س  وفي 
من زمن البث للبرامج باللغة الأمازيغية بو�صفها لغة ر�سمية. فح�سب تقرير المجل�س لم تتجاوز 

البرامج ذات الطابع الانتخابي باللغة الأمازيغية  12.05 % من الغلاف الزمني للبث. 

كما �أن عدم ت�ضمن القرار لمقت�ضيات قانونية تنظم التعبير عن الآراء الداعية لعدم الم�شاركة في 
الانتخابات يف�سر �إلى حد كبير نوعية ح�ضورها �ضمن الغلاف الزمني الإجمالي للبث الذي لم 

يتجاوز 4.08 %.
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الف�صل الثاني  : تحليل نتائج الملاحظة الميدانية

مقدمة 

�شهدت انتخابات 25 نونبر2011 �إ�صدار مجموعة من الن�صو�ص القانونية، الغاية منها �ضمان 
الد�ستور  مقت�ضيات  مع  الان�سجام  من  �أدنى  حدا  لها  ي�ضمن  ب�شكل  للانتخابات،  جيد  ت�أطير 
الجديد، وي�ضمن نزاهة الانتخابات وتكاف�ؤ الفر�ص. غير �أن قيمة الن�ص القانوني ومدى فعاليته لا 
تت�أتى فقط بم�ضامينه، بل �أي�ضا من اقتناع النا�س ب�أهميته وقبولهم ب�أن يلعب دورا ما في حياتهم، 

وهو ما �سعت الملاحظة �إلى الت�أكد منه. 

الم�سار  من  �أ�سا�سية  مرحلة  تقييم  من  الاقتراع  ويوم  الانتخابية  الحملة  ملاحظة  مكنت  وقد 
التزام  ومدى  القانونية،  الن�صو�ص  احترام  لمدى  مو�ضوعية  بمقاربة  �سمحت  حيث  الانتخابي، 
التعرف على  �إمكانية  �إلى جانب  مختلف المتدخلين في م�سار الانتخابات بالأدوار المنوطة بهم، 

مدى الالتزام بقواعد التناف�س ال�سيا�سي من طرف المر�شحين للانتخابات.

1. تحليل النتائج الخا�صة بالحملة الانتخابية 

لتعليق  خا�صة  �أماكن  بتعيين  المحلية  ال�سلطات  قيام  مدى  لتحليل  الجزء  هذا  �سيخ�ص�ص 
�أماكن عمومية غير مرخ�ص  الإعلانات في  تعليق  درا�سة حالات  الانتخابية، وكذا  الإعلانات 
فيها بالتعليق وردود �أفعال ال�سلطات العمومية �إزاء ذلك، بالإ�ضافة �إلى تحليل مدى احترام الحيز 

المخ�ص�ص للائحة الوطنية من طرف اللوائح المحلية في الأماكن العمومية. 

كما يتطرق هذا الجزء لتحليل ا�ستعمال الممتلكات العمومية من طرف �أو لفائدة المر�شحين �أو 
المر�شحات، بر�سم اللائحة المحلية/اللائحة الوطنية وحياد ال�سلطة خلال الحملة الانتخابية، وكذا 
محاولة ا�ستعمال الهبات العينية �أو النقدية من �أجل الح�صول على �أ�صوات الناخبين والناخبات، 

بالإ�ضافة �إلى تحليل �أعمال العنف المادي �أو اللفظي بين الأطراف الم�شاركة في الانتخابات. 

وفي هذا الجزء �أي�ضا �سيتم تحليل الظواهر المتعلقة با�ستعمال ال�شعارات ذات الطابع العن�صري 
�أو التمييزي �ضد المر�شحين والمر�شحات، بالإ�ضافة �إلى حالات العنف تجاه الن�ساء المر�شحات. 

و�سيتم التطرق في �آخر هذا الجزء �إلى تحليل المعطيات المتعلقة با�ستعمال الأماكن العمومية، و�أنماط 
ح�ضور وم�شاركة الن�ساء في التجمعات بالإ�ضافة �إلى ا�ستح�ضار ق�ضايا الن�ساء في الحملة الانتخابية. 
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1.1. مدى قيام ال�سلطات المحلية بتعيين �أماكن خا�صة لتعليق الإعلانات الانتخابية 

يت�ضح ب�صفة عامة �أن ال�سلطات المحلية احترمت مقت�ضيات المادة 32 من القانون التنظيمي 
% من الحالات الملاحظة. وهو ما يبرز �ضبطا  المتعلق بانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب با�ستثناء 5 
متزايدا لل�سلطات العمومية المحلية المكلفة ب�إدارة العملية الانتخابية للإجراءات المتعلقة بتحديد 
الأماكن الخا�صة التي تعلق بها الإعلانات الانتخابية. وتبقى الحالات التي لم يتم فيها احترام هذه 

الآجال )�أي اليوم الرابع ع�شر ال�سابق لليوم المحدد لإجراء الاقتراع( محدودة.

بالمقابل يبدو �أن تراكم حالات عدم الإجابة التي بلغت 8 % ترجع �إلى �صعوبة الح�صول على 
هذا المعطى مع تقدم �أيام ملاحظة الحملة الانتخابية. 

بتعيين  المحلية  ال�سلطات  قيام  المتعلقة بمدى  الوطنية  الإح�صائيات  التالي  البياني  الر�سم  ويبرز 
�أماكن خا�صة لتعليق الإعلانات الانتخابية.

ر�سم تو�ضيحي رقم 3: الإح�صائيات الوطنية المتعلقة بمدى قيام ال�سلطات المحلية بتعيين

    �أماكن خا�صة لتعليق الإعلانات الانتخابية

لتعليق  الأماكن الخا�صة  لتحديد  التوزيع الجهوي لحالات احترام الآجال المخ�ص�صة  �أن  غير 
الآجال  هذه  احترام  عدم  حالات  لورود  دال  لكنه  ن�سبيا،  ترددا  يبرز  الانتخابية  الإعلانات 
مكنا�س  )21 حالة( وجهة  �أزيلال  تادلة  )23 حالة( وجهة  ال�شرقية  كالجهة  الجهات،  بع�ض  في 

تافيلالت )16 حالة( وجهة �سو�س ما�سة درعة )15 حالة(. 
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و�إذا كان من الممكن قراءة حالة جهة الدار البي�ضاء، التي لم ت�سجل فيها �أية حالة لعدم احترام 
الآجال المخ�ص�صة للتعليق، بو�صفها دليلا على تدبير �أكثر قانونية من طرف ال�سلطات العمومية 
للمجال العمومي الانتخابي المحلي في مجال ح�ضري �سهل الولوج من الناحية اللوج�سيتيكية،ف�إن 
ال�سابقة خا�صة  الفقرة  �إليها في  الم�شار  الواردة  للجهات  بالن�سبة  �أخرى يمكن تقديمها  فر�ضيات 
�صعوبات  �أحيانا  فيها  تطرح  قروية  جماعات  على  تحتوي  محلية  انتخابية  دوائر  تت�ضمن  و�أنها 
لوج�سيتيكية متعلقة بالولوج �إليها �أو ت�أخر ن�شر ال�صباغين للقيام بتر�سيم الأماكن المخ�ص�صة لتعليق 

الإعلانات الانتخابية. 

الآجال  باحترام  المتعلقة  للإح�صائيات  الجهوي  التوزيع  التالي  التو�ضيحي  الر�سم  ويبرز 
المخ�ص�صة لتحديد الأماكن الخا�صة لتعليق الإعلانات الانتخابية. 

ر�سم تو�ضيحي رقم 4 : التوزيع الجهوي للإح�صائيات المتعلقة باحترام الآجال المخ�ص�صة 

                       لتحديد الأماكن الخا�صة لتعليق الإعلانات الانتخابية

2.1. �حالات تعليق الإعلانات في �أماكن عمومية غير مرخ�ص فيها بالتعليق ورد فعل  ال�سلطات العمومية 

الإعلانات  بتعليق  العموم  على  التزموا  قد  وم�ساعدوهم  والمر�شحات  المر�شحون  كان  �إذا 
الوطني،  الم�ستوى  % من الحالات الملاحظة على   76 بن�سبة  لها  المرخ�ص  العمومية  الأماكن  في 
ف�إن حالات تعليق هذه الإعلانات في الأماكن غير المرخ�ص فيها بالتعليق تبقى ذات ن�سبة دالة 
تحت  تقع  انتخابية  مخالفة  يعتبر  ما  وهو  الوطني(  الم�ستوى  على  الملاحظة  الحالات  من   %  21(
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المر�سوم  مقت�ضيات  يخالف  كما  النواب  بمجل�س  المتعلق  التنظيمي  القانون  من   40 المادة  طائلة 
رقم 2.11.606 بتاريخ 19 �أكتوبر 2011 المتعلق بالأماكن الخا�صة بتعليق الإعلانات الانتخابية. 
انتخابية  �إعلانات  بتعليق  القيام  لأ�سباب  ولو جزئي  لتحديد  الأقل  على  تف�سيرين  تقديم  ويمكن 
خارج الأماكن المخ�ص�صة لها؛ يتعلق الأول بالمعرفة المحدودة لعدد من المر�شحين وم�ساعديهم 
تتوزع  المخالفات  هذه  �أن  علما  الانتخابية،  الإعلانات  لتعليق  المنظمة  القانونية  بالمقت�ضيات 
على مختلف اللوائح المر�شحة، حيث ترد مختلف �أ�سماء الأحزاب المر�شحة، وفي هذه الحالة ف�إن 
الأحزاب ال�سيا�سية لم تقم بالت�أطير الجيد لمر�شحيها. �أما الثاني فيتمثل في مخاطرة بع�ض المر�شحين 
وم�ساعديهم بتعليق الإعلانات الانتخابية في غير الأماكن المخ�ص�صة لها، بحثا عن وقع توا�صلي 
وب�صري �إ�ضافي وم�ؤثر. وفي هذه الحالة ف�إن الجانب الجزائي الذي يحدده القانون التنظيمي رقم 
27.11 المتعلق بمجل�س النواب، والمتمثل في الغرامة من 10000 درهم �إلى 50000 درهم لم يكن 
الاعتبار  بعين  الاخذ  مع  ولكن  العقوبات  مراجعة  يقت�ضي  الذي  الأمر  المخالفين.  لردع  كافيا 
مختلف المتغيرات الكبرى التي باتت تفر�ضها و�سائل الإعلان والن�شر الحديثة خا�صة الاليكترونية 
والتي تفتقر الى حدود ال�ساعة الى قوانين تنظمها رغم الأهمية التي باتت تح�ضى بها من طرف 

المواطنين والمواطنات حيث تم ت�سجيل تنامي وت�ضاعف عدد م�ستعملي الانترنيت.

ولعل ما يدل على ذلك الازدياد اللافت الذي �سجل مع تقدم �أيام الحملة الانتخابية لظاهرة 
تعليق المل�صقات الانتخابية على واجهة المنازل والممتلكات الخا�صة )المتاجر مثلا(، وغالبا ما يتم 
اللوائح  �أو م�ستغلي هذه العقارات، كدعم منهم للحملة الانتخابية لبع�ض  ذلك بر�ضى مالكي 

المر�شحة )حالة القنيطرة مثلا(. 

تجدر الإ�شارة �إلى �أن تحليل الا�ستمارات الفردية �أظهر في بع�ض الدوائر )فا�س( الطابع الممنهج 
فيها  مرخ�ص  غير  عمومية  �أماكن  في  انتخابية  مل�صقات  لتعليق  العام«  الف�ضاء  على  »للترامي 
بالتعليق، من طرف بع�ض اللوائح المر�شحة، وهي ظاهرة تتكرر لدرجة يمكن اعتبارها ا�ستراتيجية 

للحملة الانتخابية، �سيما و�أنها لوحظت منذ اليوم الأول للحملة. 

و�سجل في بع�ض الحالات، من خلال تحليل الا�ستمارات الفردية، وجود ا�ستراتيجيات تناف�سية 
لتعليق المل�صقات الانتخابية خارج الأماكن العمومية المرخ�ص فيها بالتعليق، كما هو الأمر في حالة 
الزمن لائحة محلية بتعليق لافتة بين نافذتي منزل )حي  مراك�ش، حيث قامت ب�شكل متقارب في 
�صهريج كناوة(، في نف�س اليوم �سجل و�ضع لائحة محلية �أخرى لرمزها الانتخابي على محطة للتزويد 

بالكهرباء، ورمز لائحة محلية ثالثة على جدار قرب مكتب محلي لحزب �آخر مناف�س بنف�س الحي. 
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ويبرز الر�سم البياني التالي التوزيع الوطني لحالات تعليق الإعلانات الانتخابية في الأماكن غير 
المرخ�ص بها.

ر�سم تو�ضيحي رقم 5: التوزيع الوطني لحالات تعليق الإعلانات الانتخابية

                 في الأماكن غير المرخ�ص فيها بالتعليق

يبرز تحليل الإح�صائيات الوطنية المتعلقة بردود �أفعال ال�سلطات العمومية �إزاء هذه الحالات، 
�أن تدخل ال�سلطات العمومية لإزالة الإعلانات �أو ا�ستدعاء وكيل �أو وكيلة اللائحة لمطالبته ب�إزالة 
الإعلانات لا ت�شكل �إلا 45 حالة �إزاء 560 حالة ملاحظة لم تقم فيها ال�سلطة العمومية ب�أي رد 
فعل. ويمكن تف�سير ذلك باحت�ساب ال�سلطات العمومية لكلفة التدخل لإزالة الإعلانات المعلقة 
النظر  �أيام الحملة الانتخابية وبغ�ض  في الأماكن غير المرخ�صة خا�صة مع تزايدها كلما تقدمت 
عن �ضرورة اختبار هذه الفر�ضية عبر �إجراء مقابلات بعد انتخابية postélectorales مع ممثلي 
ال�سلطات العمومية ف�إن هذه الحالة تبرز �ضرورة اقتراح بدائل لتعليق الإعلانات الانتخابية �أكثر 

مرونة وت�أخذ بعين الاعتبار حماية الحق في البيئة وجمالية الف�ضاء العام. 

3.1. احترام الحيز المخ�ص�ص للائحة الوطنية من طرف اللوائح المحلية في الأماكن العمومية

�أتاح تحليل الا�ستمارات المجمعة من قبل الملاحظين والملاحظات ا�ستنتاج �أن الحيز المخ�ص�ص 
للائحة الوطنية قد تم احترامه على العموم من طر ف اللائحة المحلية، حيث لم يتم ت�سجيل ترامي 
مر�شحي اللائحة المحلية على حيز اللائحة الوطنية بهدف ا�ستعماله لتعليق �إعلاناتهم الانتخابية 
المحلية �إلا في  10% من الحالات الملاحظة، علما �أن هذه المخالفة تقع تحت طائلة المادة 43 من 

القانون التنظيمي المتعلق بمجل�س النواب. 

بالرغم من محدودية الحالات المتعلقة بعدم احترام الحيز المخ�ص�ص للائحة، ف�إنها ذات دلالة 
من زاوية تحليل الحملة الانتخابية من منظور النوع الاجتماعي. يتعلق الأمر بظاهرة م�ستمرة منذ 
�إر�ساء نمط الاقتراع باللائحة �سنة 2002، يت�ضرر منها ب�شكل خا�ص ن�ساء و�شباب اللائحة الوطنية، 
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بفعل محدودية الولوج �إلى العيانية la visibilité خلال الحملة الانتخابية، وهو ما ي�ؤثر �سلبا عليهم 
�سيما و�أن �أغلبهم في بداية م�ساره ال�سيا�سي المهني ولا يتوفر على الوجاهة notoriété نف�سها التي 

يتوفر عليها مر�شحو اللائحة المحلية. 

الدوائر  بر�سم  المر�شحين  �سنة   40 من  الأقل  الذكور  وال�شباب  للن�ساء  الممكن  من  كان  و�إذا 
الانتخابية الوطنية �أن يعو�ضوا ولو جزئيا حالات محدودية عيانيتهم في المجال الواقعي با�ستراتيجية 
توا�صلية منا�سبة في العالم الافترا�ضي، ف�إن الأمر يبدو �أكثر �صعوبة في الدوائر الانتخابية المحلية 
التوا�صل  ب�شبكات  بالارتباط  التغطية  �ضعيفة  �أو  الولوج  �صعبة  �أو  قروية،  لجماعات  المت�ضمنة 
�إلى  الانتخابية  الإعلانات  تعليق  يبقى  حيث  خا�ص،  ب�شكل  والاجتماعي  عموما  الإلكتروني 
عنا�صر  الأ�سواق(  العمل،  �أماكن  المنازل،  على  )التردد  �أخرى  مبا�شرة  توا�صلية  م�ساعي  جانب 
�ضرورية لإ�ستراتيجية توا�صلية متكاملة. ولذا يعتبر هذا الم�شكل جزءا من الم�شاكل البنيوية المتعلقة 

ببناء م�سار �سيا�سي م�ستقلcarrière politique autonome للن�ساء وال�شباب. 

ويبدو من خلال تحليل اللوائح التي قامت بهذه المخالفات �أن جميع الأحزاب معنية بهذه 
الا�شكالية مما يقت�ضي �ضرورة تح�سي�س مر�شحيها بهذا المعطى. 

التوزيع الجهوي للحالات الملاحظة بخ�صو�ص مدى احترام الحيز المخ�ص�ص للائحة  ويبرز 
الذهب  ووادي  بوجدور  العيون  جهتي  في  الحيز  احترام  عدم  لحالات  قويا  ترددا  الوطنية 
جماعاتي                             اتفاق  كعقد  ذلك  لتف�سير  فر�ضيات  تقديم  ويمكن  ملاحظة(.  حالة   102( لكويرة 
الدوائر  بر�سم  �أو مر�شحات  لدعم مر�شحين  ال�سكان  فئات من  communautaire م�سبق بين 
المحلية مما يدفع الى نزوع مر�شحات ومر�شحي اللائحة الوطنية عن ا�ستعمال الحيز المخ�ص�ص لهم 

و»يبرر« من الناحية التوا�صلية ا�ستعمال اللائحة المحلية لحيز اللائحة الوطنية. 

تطوان  الحالات، وطنجة  من مجموع   42 درعة  ما�سة  �سو�س  من جهة  �سجلت كل  بالمقابل 
36 من مجموع الحالات، وبالرغم من �صعوبة تحديد عنا�صر تف�سير محلية لهذه الترددات، فمن 
الممكن تقديم فر�ضية تتعلق بمدى قبول مر�شحي ومر�شحات اللائحة المحلية وم�سانديهم لعر�ض 
التر�شيحات بر�سم اللائحة الوطنية �سيما فيما يتعلق بترتيب المر�شحات وال�شبان الذكور الأقل من 

40 �سنة والمنتمين للجهة داخل هذه اللوائح. 
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ر�سم تو�ضيحي رقم 6: التوزيع الجهوي لحالات 

ا�ستعمال حيز اللائحة الوطنية من طرف اللائحة المحلية

4.1. حالات نزع المل�صقات 

�شهدت الحملة الانتخابية ا�ستمرار وجود ظاهرة نزع المل�صقات ويبرز تحليل هذه الظاهرة �أنها 
على قدر كبير من التعقيد. وبناء على المعطيات التي تم ت�سجيلها ف�إن 855 حالة تخ�ص الأطفال 
من مجموع الحالات الملاحظة �أي ما يناهز 17 % من اجمالي الحالات الم�سجلة من جهة �أولى و�إذا 
كان من ال�صعب التعرف على دوافع هذا ال�سلوك، بالنظر لعدم التمكن من �إجراء ا�ستجوابات مع 
الأطفال، وهل يعبر عن �سلوك لعبي ludique مح�ض �أو �أنه يمثل �إحدى مظاهر ا�ستغلال الأطفال 
في الحملة الانتخابية، ف�إنه في كلتا الحالتين يبقى م�شكل ا�ستغلال الأطفال في الحملة الانتخابية 

وكذا م�شكل ن�شر قيم ومبادئ المواطنة وال�سلوك المدني في التعليم المدر�سي قائمين. 

المجموع�آخرون�أطفالناخبين/ ناخباتمر�شحين

1813585541605168عدد المرات

100%80.49 %16.54 %2.61 %0.34 %الن�سبة المئوية

ويبرز الر�سم البياني التالي التوزيع الجهوي لحالات ا�ستعمال حيز اللائحة الوطنية من طرف 
اللائحة المحلية؛
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المل�صقات  بنزع  القائمين  �صفة  تحديد  من  والملاحظات  الملاحظون  تمكن  ثانية  جهة  ومن 
تحديد  من  يتمكنوا  �أن  دون  الملاحظة  الحالات  من   153 في  ومر�شحين  ناخبات  �أو  كناخبين 
% من القائمين والقائمات بنزع المل�صقات، علما �أن فئة �آخري يمكن �أن ت�ضم ناخبين  هوية 80 
وناخبات م�سجلين �أو غير م�سجلين كما يمكن �أن ت�ضم م�ساعدي وم�ساعدات المر�شحين الذين 

لم يتم التمكن من التعرف عليهم. 

ترابط  �سجل  بولمان(،  )دائرة  بوطيب  �سيدي  جماعة  كحالة  الحالات،  بع�ض  في  �أنه  غير 
بتاريخ   1149 رقم  )الا�ستمارة  فبراير   20 ن�شطاء  الانتخابية من طرف  المل�صقات  نزع  عمليات 
�أعمال عنف موجه من طرف م�ساعدي الحملة الانتخابية نحو  2011( وبين �صدور  16 نونبر 
 923 رقم  )الا�ستمارة  الت�صويت  في  الم�شاركة  لعدم  للدعوة  عمومية  ب�أن�شطة  يقومون  مواطنين 

بتاريخ 15 نونبر2011(. 

اقتناع جزء من  �أخرى كتعبير عن عدم  المل�صقات في حالات  نزع  تف�سير ظاهرة  ويمكن 
الناخبين بعر�ض التر�شيحات offre de candidatures المتمثل في بع�ض اللوائح المر�شحة، كما 
في حالة العيون حيث �سجل في يوم 16 نونبر 2011 )ا�ستمارة 987( قيام 20 من المارة بتمزيق 
المل�صقات المعلقة في الأماكن المخ�ص�صة لها وقد اعتبر الملاحظ ذلك تعبيرا عن عدم ر�ضا جزء من 

الناخبين على عر�ض التر�شيحات. 

5.1. �ا�ستعمال الممتلكات العمومية من طرف �أو لفائدة المر�شحين/المر�شحات، بر�سم اللائحة 
المحلية/اللائحة الوطنية

منعت  قد  النواب،  بمجل�س  المتعلق   27.11 رقم  التنظيمي  القانون  من   37 المادة  كانت  �إذا 
وال�شركات  الترابية،  والجماعات  العامة،  للهيئات  المملوكة  الأدوات  �أو  الو�سائل  توظيف 
مناف�سة  �ضمان  �أجل  من  وذلك  الانتخابية  الحملة  في  الدولة  مالية  لمراقبة  الخا�ضعة  والمقاولات 
�سليمة بين مختلف المر�شحين والمر�شحات، فقد لوحظ خلال الحملة الانتخابية المخ�ص�صة لاقتراع 
25 نونبر 2011، �أن اللجوء �إلى هذه الممار�سة تراجع ب�شكل ملحوظ حيث لم ي�سجل ا�ستعمال 
الممتلكات العمومية �إلا في  3 % من الحالات الملاحظة، وهو ما يعبر عن درجة عالية من احترام 
بانتخاب  المتعلق  التنظيمي  القانون  من   44 و   37 المادتين  لمقت�ضيات  الانتخابية  العملية  �أطراف 

�أع�ضاء مجل�س النواب. 
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ر�سم تو�ضيحي رقم 7: الإح�صائيات الوطنية المتعلقة با�ستعمال الممتلكات العمومية

من طرف �أو لفائدة المر�شحين / المر�شحات، بر�سم اللائحة المحلية/اللائحة الوطنية

بن�سبة       ا�ستعمالا،  الأكثر  العمومية  الممتلكات  قائمة  ر�أ�س  العمومية على  النقل  وت�أتي و�سائل 
38 %، تليها مكبرات ال�صوت والقاعات والخيام و�أدوات الطباعة.

هذه  نوعية  ح�سب  الا�ستعمال  هذا  لحالات  الوطنية  الإح�صائيات  التالي  الجدول  ويبرز 
التجهيزات. 

الن�سبة عدد المرات نوعية التجهيزات

% 10.6 21 خيام

% 15.1 30 قاعات

%17.6 35 مكبرات ال�صوت

%37.3 74 و�سيلة نقل

%9.5 19 �أدوات الطباعة

%9.5 19 �آليات الآ�شغال

100 198 المجموع

و�إذا ف�إن كان من ال�سهولة فهم التردد القوي لا�ستعمال التجهيزات اللوج�سيتيكية المرتبطة 
بالحملة الانتخابية، ف�إن ق�ضية ا�ستعمال �آليات الأ�شغال تطرح ب�شكل متجدد ق�ضية تحديد الأثر 
تفوي�ضات  على  الحائزون  والنواب  ور�ؤ�سائها  الجماعية  المجال�س  لممار�سة  المتوقع  الانتخابي 
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لمهامهم في فترة ما قبل الحملة الانتخابية، خا�صة تلك المتعلقة بمجالات يمكن �أن ت�شكل عن�صرا 
محتملا للا�ستثمار في طلب انتداب انتخابي ت�شريعي )الأ�شغال( خ�صو�صا �إذا لم تكن مو�ضوع 
الوقائع هي حجج يمكن  �أن هذه  يتمثل في  ا�ستح�ضار معطى منهجي  يتعين  �سابقة. وهنا  برمجة 
�إثارتها ب�شكل خا�ص من طرف المر�شحين والمر�شحات الموجودين في و�ضعية تناف�س مع منتخبين 
الق�ضائي  الاجتهاد  �أن  علما  جاري.  انتخابي  ا�ستحقاق  �أثناء  تنفيذية  لمهام  مزاولين  ومنتخبات 
المتواتر في مجال المنازعات الانتخابية يف�صل ب�شكل وا�ضح بين الاخت�صا�صات الذاتية للجماعات 
الترابية بما فيها �إنجاز الأ�شغال المندرجة في اخت�صا�صها وح�سب البرمجة الزمنية المحددة �سلفا وبين 

�ضرورة �إثبات الا�ستثمار والأثر الانتخابي )وعلى النتائج ب�شكل خا�ص( لهذه الأعمال. 

�أخرى  ا�ستعمال ممتلكات عمومية  تقارير الملاحظين  �أثبتت  الترابية،  و�إ�ضافة الى الجماعات 
المحدد  العامل  ويرتبط  عمومية.  وم�ؤ�س�سات  الحكومية  للقطاعات  الخارجية  للم�صالح  تابعة 
لا�ستعمال هذه الممتلكات بمدى قدرة المر�شح �أو المر�شحة على تعبئة وا�ستعمال هذه الممتلكات 

والو�سائل العمومية �إما بطريقة مبا�شرة �أو عبر و�سائط وتحالفات. 

ويبرز الر�سم البياني التالي التوزيع الوطني لملكية التجهيزات العمومية الم�ستعملة. 

ر�سم تو�ضيحي رقم 8: الإح�صائيات الوطنية المتعلقة بالجهات المالكة

للو�سائل العمومية الم�ستعملة خلال الحملة الانتخابية
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وهكذا تبقى الجماعات الترابية هي ال�شخ�ص القانوني العام الأكثر تعر�ضا لا�ستعمال ممتلكاتها، 
وهو ما ي�ؤكد الخلا�صات الم�شار �إليها في ال�سابق. كما �أن عدد الحالات التي �سجل فيها ا�ستعمال 
الممتلكات العمومية للعمالات �أو للم�صالح الخارجية لا تعبر عن توجه ممنهج، بقدر ما تجد تف�سيرها 
القائمين  للأ�شخا�ص  المحلي  الم�ستوى  على  الم�صالح  وتبادل  الاجتماعية  الت�ضامنات  دينامية  في 

با�ستعمال هذه الممتلكات. ولذا تبقى هذه الأرقام دالة بالرغم من محدودية وزنها الإح�صائي. 

ويبرز التوزيع الجهوي للحالات المتعلقة با�ستعمال الممتلكات العمومية من طرف �أو لفائدة 
المر�شحين/المر�شحات، بر�سم اللائحة المحلية �أو اللائحة الوطنية ترابطا ن�سبيا بين حالات �أخرى 
من اله�شا�شة الانتخابية )تردد مخالفات انتخابية، منازعات انتخابية لاحقة( وبين موقع المر�شحين 
والمر�شحات �ضمن م�سل�سل اتخاذ القرار المادي والمالي واللوج�سيتيكي لل�شخ�ص القانوني العام 
الذي يتم ا�ستعمال ممتلكاته )ر�ؤ�ساء جماعات بو�صفهم �آمرين بال�صرف مثلا( وبين جمع بع�ض 
القائمين بهذا الا�ستعمال لأكثر من انتداب انتخابي، وكذا �سهولة تعبئة علاقات القرابة والم�صالح 
بين الم�س�ؤولين الترابيين عن الم�ؤ�س�سات المعنية خا�صة في بع�ض المناطق، وفي هذه الحالة الأخيرة 
القرابة وتبادل الم�صالح  القائم على  الت�ضامن  �إبراز  العمومية كنوع من  ا�ستعمال الممتلكات  يتم 

رغم كونه مخالفة انتخابية.

من  هام  عدد  وجود  لوحظ  العمومية  الممتلكات  ا�ستعمال  فيها  �سجل  التي  الدوائر  ففي 
المر�شحين للانتخابات الت�شريعية، يزاولون مهام انتخابية محلية من موقع تنفيذي )رئا�سة �أو نيابة 
ب�شكل  للجماعة  اللوجي�ستيكية  الموارد  �إلى  �سهلا  ولوجا  ه�ؤلاء  يمنح  قد  مما  قطاعي(  بتفوي�ض 
خا�ص وت�سخيرها في الحملة الانتخابية على نحو يخالف مقت�ضيات القانون التنظيمي لانتخاب 

�أع�ضاء مجل�س النواب. 

وهكذا �سجلت �أعلى ن�سبة من حالات ا�ستعمال الممتلكات العمومية في جهة كلميم ال�سمارة 
)19 حالة( تليها جهة فا�س بولمان )15 حالة(. 
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ر�سم تو�ضيحي رقم 9: التوزيع الجهوي للحالات المتعلقة با�ستعمال

الممتلكات العمومية من طرف �أو لفائدة المر�شحين / المر�شحات، بر�سم اللائحة المحلية/اللائحة الوطنية

6.1. حياد ال�سلطة خلال الحملة الانتخابية 

لوائح  لفائدة  لل�سلطة خلال الحملة الانتخابية  �أي تدخل  ي�سجل  % من الحالات لم   92 في 
مر�شحة، وهو ما يعد �أحد الم�ؤ�شرات الأ�سا�سية على نزاهة العملية الانتخابية وكذا ينم عن درجة 
عالية من احترام ال�سلطات العمومية لمقت�ضيات المادة 39 من القانون التنظيمي المتعلق بانتخاب 

�أع�ضاء مجل�س النواب. 

ويبرز التوزيع الجهوي للإح�صائيات المتعلقة بتدخل ال�سلطة خلال الحملة الانتخابية لفائدة 
لوائح مر�شحة، تركز 7 من الحالات 27 في جهة الغرب ال�شراردة بني ح�سن. وقد مكن التحليل 
النوعي لهذه الحالات من ا�ستنتاج خلا�صتين: من جهة الطابع المحلي لتدخل ال�سلطة والذي لا 
�أو ا�ستراتيجي �أو وطني لتحيز الإدارة العمومية لفائدة �أي من اللوائح  يعك�س �أي مظهر ممنهج 
)رئا�سة  تنفيذي  موقع  من  خا�صة  محلي  انتداب  مزاولة  بين  الارتباط  وكذا  جهة،  من  المر�شحة 
جماعة ترابية �أو ع�ضوية مكتب جماعة ترابية مثلا( وبين القدرة على تعبئة الموظفين الجماعيين 
اللوائح  �إحدى  لفائدة  بتدخل  للقيام  الجماعة  لرئي�س  الرئا�سية  ال�سلطة  تحت  يوجدون  الذين 
المر�شحة، �أو على ربط علاقات م�صلحية محلية ببع�ض �أعوان ال�سلطة المحليين من جهة �أخرى، 
وهو ما يعزز الا�ستنتاج الم�شار �إليه في تحليل المقطع ال�سابق المتعلق با�ستعمال الممتلكات العمومية. 

ومما ي�ؤكد ذلك �أن �أغلب الحالات �سجلت لموظفين جماعيين يتدخلون لفائدة �إحدى اللوائح 
المر�شحة عبر تقديم وعود تدخل في �إطار المخالفة المن�صو�ص عليها في المادة 62 من القانون التنظيمي. 



81

ملاحظة الانتخابات الت�شريعية ليوم 25 نونبر 2011

لله�شا�شة  عام  �إطار  في  المخالفات  هذه  اندراج  الجهة  هذه  في  الحالات  من   7 تركز  يبرز  كما 
الانتخابية التي تميز بع�ض الدوائر الانتخابية بالجهة، وهو ما يمكن الت�أكد منه بالرجوع لتقارير 
للانتخابات  الانتخابية  المنازعات  وكذا   2009 ل�سنة  الجماعية  للانتخابات  الانتخابية  الملاحظة 

الت�شريعية ل�سنة542007  .

ر�سم تو�ضيحي رقم 10: التوزيع الجهوي لحالات تدخل ال�سلطة

خلال الحملة الانتخابية لفائدة لوائح مر�شحة

7.1. �محاولة ا�ستعمال الهبات العينية �أو النقدية من �أجل الح�صول على �أ�صوات الناخبين والناخبات 

�إذا كان القانون التنظيمي 27.11 قد �شدد العقوبات على كل من �سعى للح�صول على �أ�صوات 
الناخبين، عن طريق الهدايا �أو التبرعات النقدية �أو العينية �أو الوعود بمختلف �أنواعها، وو�سع ذلك 
لي�شمل الأ�شخا�ص الذين قبلوا بذلك �أو تو�سطوا فيه، ف�إن ذلك لم ي�ؤد الى الق�ضاء النهائي على 

54. �تجدر الإ�شارة �إلى �أن مخالفات مماثلة كانت مو�ضع �شكاية تقدمت بها الأطراف المناف�سة لوكيل اللائحة المذكور في 
الانتخابات الت�شريعية لـ 2007،  انظر قرار المجل�س الد�ستوري رقم : 719/08 م. د بتاريخ 29 �أكتوبر 2008 علما �أن 
المجل�س الد�ستوري ق�ضى برف�ض طلب ال�سيدين �سيدي ح�سن البحراوي وعبد الرحمان لباح الرامي �إلى �إلغاء نتيجة 
الاقتراع الذي �أجري في 7 �سبتمبر 2007 بالدائرة الانتخابية " الغرب" )�إقليم القنيطرة(، و�أعلن على �إثره انتخاب 
�أ�سا�سا لعدم تمكن  النواب؛  �أع�ضاء بمجل�س  ال�شاوي وبلع�سال �شاوي وال�سيدة فاطنة الكيحل  ال�سيدين م�صطفى بن 

الأطراف الم�شتكية من �إثبات ما ادعوه.
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هذه الظاهرة. �إذ تمكن ملاحظو وملاحظات المجل�س من ر�صد 320 حالة من حالات ا�ستعمال 
الهبات النقدية �أو العينية، مقابل الح�صول على �أ�صوات الناخبين والناخبات 55% منها �سجلت 
% على �شكل هبات عينية. و�أكدت تقارير الملاحظة مرة �أخرى،  على �شكل هبات نقدية و45 
�إلخ( وبين  البطالة،  �إلى الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية )الفقر،  �إلى الولوج  الترابط بين العجز 
الت�صويت الذي ي�شكل م�سا بحق  الت�أثير على  نوعية الهبات والوعود الم�ستعملة من جهة وبين 
للمر�شح  للناخبين والناخبات  الطوعي  للناخبين والناخبات، ويحد من حرية الاختيار  �سيا�سي 
�أو المر�شحة، كما �أنه يم�س بمبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص بين المر�شحين والمر�شحات وي�سهل توظيف �أموال 
ب�شكل غير قانوني، قد تتجاوز ال�سقف الم�سموح به قانونيا لتمويل الحملات الانتخابية والعمليات 

المرتبطة بها، لا�ستمالة الناخبين والناخبات ويعزز من فر�ص الفوز بالن�سبة لذوي النفوذ المالي. 

ويبرز تحليل هذه الإح�صائيات ا�ستمرار تزايد الموقع الذي يحتله توزيع الهبات العينية �ضمن 
تركيبة الهبات الهادفة للت�أثير على �أ�صوات الناخبين والناخبات، مما ي�ؤ�شر على تغير ا�ستراتيجية 
توزيع الهبات العينية والنقدية، بفعل ظاهرة رحيل عدد من الأفعال المكيفة قانونا كمخالفات 
منذ  خا�ص  ب�شكل  ملاحظتها  تمت  ظاهرة  وهي  الانتخابية،  الحملة  قبل  ما  فترة  �إلى  انتخابية 
الا�ستحقاقات الت�شريعية ل�سنة 2007، وت�ستفحل كلما تم ت�شديد العقوبات المتعلقة بهذه المخالفة. 
كما يحتمل �أن يف�سر تزايد الطبيعة العينية للهبات الموزعة بالظرفية الزمنية للعملية الانتخابية والتي 

ترادفت مع الدخول المدر�سي وعيد الأ�ضحى.

�أما في الحالات الي عرفت توزيع الهبات النقدية، فقد تم ت�سجيل ارتباط مقدار المبلغ الموزع 
بحجم الكتلة الناخبة بالدائرة )قانون العر�ض والطلب(.

الكحولية خا�صة  الم�شروبات  توزيع  لوحظ ظهور  �ألموزعة  الهبات  نوعية  ومن خلال تحليل 
لا�ستمالة ال�شباب، وكذا ظهور توزيع هبات عينية من نوع جديد كتذاكر الدخول الى الملاعب 
الترفيه  �إطار الحق في  تندرج في  �أن�شطة  �إلى  الولوج  العجز عن  �أن  المعطى  الريا�ضية. ويبرز هذا 

والوقت �ألحر يمكن �أن ي�ؤثر �سلبا على حرية الاختيار في ممار�سة الت�صويت كحق �سيا�سي.

�أبرزت  حيث  المخالفة،  بهذه  القيام  عدم  �أو  للقيام  محددا  عاملا  الحزبي  الانتماء  يبدو  ولا 
�أيا كان انتما�ؤهم الحزبي، بهذه المخالفة، وهو ما يطرح  الا�ستمارات قيام عدد من المر�شحين، 
من  التزامات  و�صاحبة  حقوق  على  حائزة  بو�صفها  ال�سيا�سية  للأحزاب  الأخلاقية  الم�س�ؤولية 
و�سائل  عبر  المر�شحة،  هيئتها  وتتبع  �ضبط  في  الإن�سان،  حقوق  على  المرتكزة  المقاربة  منظور 

بيداغوجية وت�أديبية ملائمة. 
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حالات  �أغلب  �أن  والملاحظين،  الملاحظات  ا�ستمارات  تحليل  خلال  من  ا�ستنتاج،  ويمكن 
من  انتخابيين ذوي مهن تمكن  و�سطاء  �أ�سا�سا عبر  والعينية تمت  النقدية  والهبات  الهدايا  توزيع 
بناء ر�أ�س مال اجتماعي وت�سهل التوا�صل مع ال�سكان )تجار �صغار، وكلاء عقاريون، حلاقون، 
القانوني  الو�ضع  تحديد  �إ�شكاليتي  يطرح  ما  وهو  الخ(،  الجن�س،  عاملات  الحفلات،  متعهدو 
لم�ساعدي الحملة الانتخابية وتنظيم الاقت�صاد الانتخابي، نظرا للأثر البالغ الذي ت�سببه في م�سار 
العملية الانتخابية بال�سهر على ايجاد اليات تنظيمية ورقابية تنظم العملية وت�ؤطرها ب�شكل ي�ضمن 
وا�ستثمار  توظيف  من  وتحد  الانتخابي  الانفاق  تنظم  التي  للقوانين  والان�ضباط  التدبير  �شفافية 
تلك ال�شبكات الاجتماعية التي تقوم على ت�سخير الترابطات الاجتماعية اليومية لخدمة �أغرا�ض 
انتخابية خارج الإطار القانوني يروم غالبا الت�أثير على اختيارات الناخبين باعتماد �أ�ساليب ترتكز 

�أ�سا�سا على ا�ستثمار اله�شا�شة الاجتماعية للح�صول على ا�صوات هذه الفئات اله�شة. 

الم�سارات المتعددة والمعقدة التي يتم اعتمادها في ا�ستعمال الهبات والعطايا حال دون القدرة 
على ت�شخي�ص ودرا�سة هذه الظاهرة والوقوف عند طبيعة الا�سباب والدوافع الكامنة ورائها، 
كثيرة في تحديد  �صعوبات  والملاحظات  الملاحظون  للانتخابات وجد  الميدانية  الملاحظة  ف�أثناء 
الخ�صائ�ص ال�سو�سيو ديموغرافية والاقت�صادية للفئات الأكثر تلقيا للهدايا والهبات العينية والنقدية 
ل�صعوبة المعاينة المبا�شرة لهذه المخالفة الانتخابية، �سيما و�أن غالبيتها تتم عبر و�سطاء انتخابيين. 
التعليمي  الم�ستوى  ذات  الفئات  )با�ستثناء  الاجتماعية  الفئات  �أغلب  تبقى  الحالات  وفي جميع 
العالي �أو ذات الدخل المرتفع( معر�ضة بدرجات متفاوت لمخاطر تلقي الهدايا والهبات للتاثير 
الم�ستوى  بنف�س  الناخبة  الهي�أة  م�س�ؤولية  �أي�ضا  يطرح  ما  وهو  ت�صويتها  وتوجيه  اختياراتها  على 

القيمي الذي تطرح فيه م�س�ؤولية المر�شحين. 

توزيع  �أن  والملاحظات  الملاحظين  من  عدد  ا�ستمارات  تحليل  يبرز  المنحى  نف�س  و�ضمن 
الهبات النقدية والعينية، يتم بكثافة في الأحياء الح�ضرية ذات ال�ساكنة المحدودة الدخل �أو الفقيرة 
الاقت�صادية  باله�شا�شة  المت�سمة  القروية  الجماعات  ببع�ض  وكذا  ال�سكانية  بكثافتها  والمعروفة 
والاجتماعية، وهو ما يخلق حالة يتداخل فيها تواط�ؤ الكتلة الناخبة و�صعوبة تدخل ال�سلطات 

العمومية، و�صعوبة �إثبات الوقائع. 

 وتبقى �إحدى الحالات الدالة في ا�ستمارات الملاحظين والملاحظات، تلك المتمثلة في توزيع 
واجتماعية  عائلية  منا�سبات  �أو  لاحتفالات  والمدعوات  المدعوين  على  والنقدية  العينية  الهبات 
)ت�أبين، عر�س، عقيقة، ختان...( �أو م�آدب جماعية، علما �أن هذه الممار�سة �سجلت تراجعا ن�سبيا 
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مقارنة با�ستحقاقات انتخابية �سابقة. ومن ال�ضروري في هذا ال�صدد ا�ستح�ضار المعطى المتمثل في 
�أن توزيع وجبات خلال تجمع انتخابي لا يمكن اعتباره مندرجا في باب توزيع الهبات العينية �إلا 
�إذا تم الربط ب�شكل مبا�شر بين الإطعام وبين ر�سالة توا�صلية وا�ضحة تدعو �إلى الت�صويت لفائدة 
مر�شح �أو مر�شحة �أو الامتناع عنه كمقابل للوجبة التي تم تلقيها من طرف الناخب وكذا التمكن 
من �إثبات ذلك في نهاية المطاف. كما يتعين ا�ستح�ضار �أن هذه المنا�سبات الاجتماعية لا تدخل 
باب  من  عليها  وينطبق  الانتخابية،  العمومية  التجمعات  ولا  العمومية،  الاجتماعات  �إطار  في 
القيا�س حالة الخروج �إلى ال�شوارع العمومية طبقا للعوائد المحلية )التي لا تحتاج �إلى ت�صريح �سابق( 
الم�شار �إليها في الف�صل 11 من الظهير ال�شريف رقم 1.58.377 ال�صادر في 15 نونبر 1958 ب��شأن 
 .2002 يوليوز   23 في  ال�صادر   76.00 بالقانون  وتتميمه  تغييره  وقع  كما  العمومية  التجمعات 
وعليه ف�إن مداخل �أخرى يتعين اعتمادها خا�صة على م�ستوى تنظيم الاقت�صاد الانتخابي، عو�ض 
الحد من تنظيم المنا�سبات الاجتماعية والعائلية �أثناء الحملات الانتخابية، لتقديم حلول من ��شأنها 
الحد من توزيع الهبات النقدية والعينية للت�أثير على الناخبات والناخبين والذي يكت�سي من هذا 

المنظور عائقا يحول دون ممار�سة حرة واختيارية للحقوق ال�سيا�سية الانتخابية.

8.1. ا�ستعمال العنف المادي �أو اللفظي بين الأطراف الم�شاركة في الانتخابات 

نتائج  �إلى  ال�سلم والقبول بالاحتكام  2011 في جو عادي يطبعه  25 نونبر  انتخابات  جرت 
�أ�صل  فمن  الا�ستثناءات.  بع�ض  مع  الم�شاركة  ال�سيا�سية  الاحزاب  مختلف  بين  الاقتراع  �صناديق 
3037 معاينة تم ت�سجيل 287 حالة متعلقة بالعنف المادي �أو اللفظي �أي 9 % وهو ما يعتبر م�ؤ�شرا 

دالا على الجو العادي الذي جرت فيه الحملة الانتخابية. 

كما يتيح تحليل الإح�صائيات الجهوية المتعلقة بحالات العنف الملاحظة ا�ستنتاج تركز محدود 
ب�شكل  الملاحظة  العنف  حالات  وتتوزع  معينة.  لجهة  تابعة  انتخابية  دوائر  في  الحالات  لهذه 
متقارب بين مختلف الجهات، حيث تتراوح بين 29 حالة ملاحظة بكل من جهتي طنجة/تطوان 
ودكالة/عبدة كحد �أق�صى و10 حالات ملاحظة بكل من جهتي مراك�ش تان�سيفت الحوز والدار 
البي�ضاء كحد �أدنى، وهو ما يبرزه الر�سم البياني التالي الخا�ص بالتوزيع الجهوي لحالات العنف 

المادي واللفظي. 
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ر�سم تو�ضيحي رقم 11: التوزيع الجهوي لحالات العنف المادي واللفظي

ولعل تحليل حالات العنف الملاحظة، يبرز غلبة الطابع اللفظي عليها في مقابل الطابع المادي، 
%، وت�صدر بالأ�سا�س عن م�ساعدي الحملة   79.98 �إذ ت�شكل حالات العنف اللفظي الملاحظة 
الانتخابية )236 حالة عنف لفظي و 39 حالة عنف مادي(. وهو ما قد يدفع �إلى افترا�ض تحول 
العنف اللفظي، خا�صة ال�صادر عن م�ساعدي الحملة الانتخابية �إلى ا�ستراتيجية توا�صلية بديلة غير 
معلنة، و�إن كان يفتر�ض �أن تكون غير ق�صدية. كما يبرز ذلك �أهمية الم�شاكل المتعلقة بالأخلاقيات 

واللغة ال�سيا�سية المتداولة بين الفاعلين ال�سيا�سيين.
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ولعل الن�ص القانوني 27.11 بت�شديده لعدد من العقوبات، و�إلزامه للإدارة بالحياد الإيجابي، 
قل�ص من حدة هذه الظاهرة، غير �أن ا�ستمرارية وجودها و�إن كان على نطاق �ضيق، يبين �ضعف 
عمل مختلف المعنيين في مجالات التح�سي�س والتوعية لفائدة المر�شحين من جهة وم�ساعدي الحملة 

الانتخابية من جهة �أخرى. 

9.1. ا�ستعمال العنف تجاه الأحزاب �أو الآراء �أو التيارات الداعية لعدم الم�شاركة في الت�صويت 

�أو الآراء الداعية لمقاطعة الانتخابات. فقد  بلغت ن�سبة �أعمال العنف الموجه تجاه الأحزاب 
الوطني لحقوق  �أن المجل�س  بالذكر  % )190 حالة(، من مجموع الحالات الملاحظة. وجدير   6
تطبيق  ب�ضرورة  العمومية  ال�سلطات  لتذكير  بلاغ  ب�إ�صدار  الانتخابية،  الحملة  �إبان  قام  الإن�سان 
مقت�ضيات القانون 76.00 المتعلق بالتجمعات العمومية وكذا القانون 77.00 المتعلق بال�صحافة 
ما  الت�صويت،  الم�شاركة في  لعدم  داعية  �آراء  ن�شر  �إلى  �أو  التعبير  �إلى  الهادفة  الأن�شطة  �إزاء  والن�شر 
عدا �إذا تعلق الأمر ب�أعمال تندرج �ضمن المخالفات الانتخابية بمقت�ضى القانون التنظيمي 27.11 

المتعلق بمجل�س النواب. 

ويو�ضح الر�سم البياني التالي توزيع حالات العنف المادي واللفظي ح�سب م�صادره:
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تجاه  الموجهة  العنف  �أعمال  ف�إن  العنف  لأعمال  اللفظي  للطابع  العام  الاتجاه  وعلى خلاف 
 % الأحزاب �أو الآراء �أو التيارات الداعية لعدم الم�شاركة في الت�صويت ات�سم بطابعه المادي )85 
من الحالات(. مما يعني �أن الداعين �إلى هذا الموقف ال�سيا�سي كانوا في بع�ض المناطق في و�ضعية 

تم�س ب�سلامتهم، و�أن هناك ت�ضييقا مور�س عليهم ب�سبب التعبير عن مواقفهم ال�سيا�سية. 

ر�سم تو�ضيحي رقم 13: نوع العنف الذي تعر�ض له الداعون لمقاطعة الانتخابات

كما �سجل ملاحظو وملاحظات المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان حالات متواترة لاعترا�ض 
ال�سلطات العمومية لمرا�سلات وبعيثات واردة عن طريق و�سائل النقل العمومي والمت�ضمنة لمواد 
توا�صلية معبرة عن الآراء الداعية لعدم الت�صويت، في مخالفة لمقت�ضيات الفقرة الثالثة من الف�صل 
24 من الد�ستور والتي تن�ص على �أنه »لا تنتهك �سرية الات�صالات ال�شخ�صية كيفما كان �شكلها. 
�أي  با�ستعمالها �ضد  �أو  بع�ضا،  �أو  ن�شرها كلا  �أو  بالاطلاع على م�ضمونها  الترخي�ص  ولا يمكن 

كان، �إلا ب�أمر ق�ضائي، ووفق ال�شروط والكيفيات التي ين�ص عليها القانون«. 

�إلى  الداعي  الر�أي  الانتخابات، كان  تاريخ  يعلن عن  �أن  قبل  �أنه وحتى  �إلى  الإ�شارة   وتجدر 
با�ستمرار  يتعر�ض  ال�سيا�سية،  الإ�لاصحات  بها  تتم  التي  الطريقة  على  الاحتجاج  �أو  المقاطعة 
ا�ستيعاب حق المواطنين  ال�سيا�سية لازالت غير قادرة على  الثقافة  �أن  للم�ضايقات، مما يدل على 
والمواطنات في حرية الاختيار وحرية الر�أي ال�سيا�سي والحق في التعبير عنه والتعبئة �إليه، و�أنها لا 
ت�ستطع تحويل الحق في الاختلاف �إلى قيمة ي�ستبطنها الأفراد عبر التن�شئة ال�سيا�سية، وهو العمل 

الذي يتطلب بذل المزيد من المجهودات في مجال التربية والتح�سي�س.
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�أو الآراء الداعية  �أعمال العنف الممار�س تجاه الأحزاب  ومن جهة �أخرى، ف�إن تحليل توزيع 
لعدم الم�شاركة في الت�صويت، ح�سب الجهات، يبرز التردد القوي لهذه الأعمال خا�صة في جهتي 
ال�شاوية ورديغة والرباط �سلا زمور زعير )31 و22 حالة على التوالي( في حين �سجل �أقل عدد 
من الحالات على الم�ستوى الوطني في جهات كلميم ال�سمارة والعيون بوجدور ووادي الذهب 
لكويرة )8 حالات لمجموع الجهات الثلاث(. وهو ما يبرزه الر�سم البياني التالي الخا�ص بالتوزيع 

الجهوي لأعمال العنف �ضد الأحزاب �أو الآراء �أو التيارات الداعية لمقاطعة الانتخابات.

ر�سم تو�ضيحي رقم 41: التوزيع الجهوي لأعمال العنف �ضد الأحزاب

�أو الآراء �أو التيارات الداعية لعدم الم�شاركة في الت�صويت

يبرز تحليل التطور اليومي لأعمال العنف خلال الحملة ت�سجيل �أكبر عدد من الأعمال يومي 
16 و17 نونبر 2011 )اليومان الرابع والخام�س من الحملة( كما يبينه الر�سم البياني التالي. 
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ر�سم تو�ضيحي رقم 15: التطور الزمني لأعمال العنف �ضد الأحزاب والآراء والتيارات الداعية لعدم 

الم�شاركة في الت�صويت

 10.1. ا�ستعمال �شعارات ذات طابع عن�صري، تمييزي �ضد المر�شحين/المر�شحات 

يبرز تحليل م�ضمون بع�ض ال�شعارات الم�سجلة من طرف الملاحظين والملاحظات، ا�ستعمال 
عبارات تمييزية على �أ�سا�س الانتماء العائلي �أو القبلي �أو الجغرافي �أو الإثني على نطاق وا�سع حيث 
�شكل 32 % من مجموع العبارات التمييزية الم�سجلة. كما توا�صل ا�ستعمال �شعارات تمييزية على 

�أ�سا�س الدين)12 %( وعلى �أ�سا�س الجن�س، �ضد الن�ساء �أ�سا�سا )12 %(. 

% من الحالات موزعة بين ا�ستعمال عبارات تمييزية على �أ�س�س �أخرى منها  وتبقى ن�سبة 44 
اللون والإعاقة والثروة. 
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ويبرز الر�سم البياني التالي التوزيع الجهوي لا�ستعمال العبارات التمييزية.

ر�سم تو�ضيحي رقم 16: التوزيع الجهوي لا�ستعمال العبارات التمييزية

وي�ستخل�ص من تحليل التوزيع الجهوي لا�ستعمال العبارات التمييزية �أن �أقل عدد من حالات 
المت�سمة  الكبرى  البي�ضاء  الدار  ال�شرقية، وفي جهة  الجهة  �سجل في  التمييزية  العبارات  ا�ستعمال 
بتنوعها الاجتماعي والثقافي. كما �أن بع�ض الجهات تبرز فيها ترددات محدودة �إح�صائيا، لكنها 
�سلا زمور زعير و6  الرباط  �أ�سا�س الجن�س )8 حالات في  تمييزية على  دالة، لا�ستعمال عبارات 
�أ�سا�س الانتماء )16 حالة في الغرب–ال�شراردة بني ح�سن  �أو على  حالات في العيون الداخلة( 
و14 حالة في الرباط �سلا زمور زعير و12 حالة لكل من ال�شاوية ورديغة، تازة الح�سمية تاونات 
وطنجة تطوان( . ويت�ضح من خلال ذلك �أنه لا يمكن الربط تلقائيا بين تردد هذه الحالات وبين 
ت�صور اختزالي عن وجود ثقافة »محافظة« بهذه الجهات، بقدر ما يبقى التف�سير الأقرب �إلى منطق 
العملية الانتخابية يتمثل في ا�ستعمال هذه العبارات التمييزية كجزء �إجرائي من �إ�ستراتيجية غير 
من  المناف�سين،  dé-légitimation على  الم�شروعية  نزع  ت�ستهدف  الانتخابي  للتوا�صل  �أخلاقية 
العبارات مرتبطا،  ا�ستعمال هذه  تردد  يبدو  با�ستعمال عبارات تمييزية، ولهذا  تبخي�سهم  خلال 
�إلى حد كبير، بم�ؤ�شر التناف�سية الانتخابية من جهة وبروز قيادات challengers انتخابيين جدد 
من الن�ساء وال�شباب والفاعلين الجمعويين �أو ال�سيا�سيين الذين ي�شكلون مناف�سين محتملين لحائزي 

 .defenders انتدابات انتخابية �سابقة
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 �إن منطقا مماثلا قد ينطبق على تحليل التردد الكمي لا�ستعمال العبارات التمييزية على �أ�سا�س 
)7 حالات(  زعير  زمور  �سلا  الرباط  الإح�صائية في جهة  تردداته  �أقوى  �سجلت  والذي  الدين 

والعيون بوجدور ووادي الذهب لكويرة )6 حالات(. 

11.1. ا�ستعمال العنف تجاه الن�ساء المر�شحات 

من �أ�صل 3037 ا�ستمارة معب�أة خا�صة بالحملة الانتخابية، لم يعاين الملاحظون والملاحظات 
�إلا 55 حالة من حالات العنف المادي �أو اللفظي الموجهة �ضد الن�ساء المر�شحات �أي ما يمثل 2% 

من الا�ستمارات المعب�أة. 

 �إن تحليل التوزيع الجهوي لأعمال العنف يبرز تفاوتات بين الجهات والدوائر الانتخابية التي 
تت�ضمنها وبكيفية تقترب كثيرا من التوزيع الجهوي لا�ستعمال العبارات التمييزية. وترجع هذه 
الحالات من العنف بالأ�سا�س الى ا�ستراتيجيات التناف�س غير المتكافئة التي ي�ستعملها المر�شحون 
للعنف.  داعم  ثقافي واجتماعي  الى محيط  ترجع  مما  �أكثر  الن�ساء  المر�شحات  �أ�سا�سا �ضد  الرجال 
وهكذا فقد �سجل �أكبر تردد �إح�صائي لأعمال العنف تجاه الن�ساء المر�شحات في جهة �سو�س ما�سة 
درعة )9 حالات( وجهة طنجة/تطوان )8 حالات( متبوعة بجهة كلميم ال�سمارة )7 حالات( 
وجهة الرباط �سلا زمور زعير )6 حالات(. بالمقابل لم ي�سجل ملاحظو وملاحظات المجل�س �أية 

حالة في كل من جهة مكنا�س تافيلالت وفي جهة تادلة �أزيلال. 

وي�ستنتج من تحليل الإح�صائيات �أن 40 % من حالات العنف )اللفظي بالأ�سا�س( �صدرت 
عن مر�شحين وم�ساعديهم مما يبرز الأهمية الكبيرة لدور التربية على المواطنة وال�سلوك المدني في 

الحد من هذه الحالات. 
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ر�سم تو�ضيحي رقم 17: التوزيع الجهوي لحالات العنف الموجهة

�ضد الن�ساء المر�شحات بر�سم الدائرة الانتخابية المحلية �أو الوطنية

12.1. ا�ستح�ضار ق�ضايا الن�ساء في الحملة الانتخابية

ا�ستح�ضار  والملاحظات  الملاحظون  �سجل  الانتخابية،  للحملة  ا�ستمارة   3037 مجموع  من 
ق�ضايا الن�ساء في الحملة الانتخابية في 528 حالة �أي في 17 % من مجموع الحالات. 

 وبالرغم من محدودية وزن هذا المعطى الإح�صائي ف�إن الا�ستح�ضار المتزايد لق�ضايا الن�ساء ي�ؤ�شر 
على بداية بروز عر�ض برنامجي يهتم بالنوع الاجتماعي، ويبرز التوزيع الجهوي عددا من الفوارق 
الدالة في ا�ستح�ضار ق�ضايا الن�ساء، فقد �سجل �أكبر عدد من الحالات في جهة تادلة �أزيلال )78 
حالة(، وفي جهتي العيون بوجدور ووادي الذهب لكويرة )75 من الحالات( ثم في جهة الغرب 

ال�شراردة بني ح�سن )66 حالة(، في حين لم ت�سجل �إلا 11 حالة بجهة كبرى كالدار البي�ضاء. 

ويبرز الر�سم البياني التالي التوزيع الجهوي لحالات العنف تجاه الن�ساء المر�شحات بر�سم الدائرة 
المحلية �أو الوطنية
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ر�سم تو�ضيحي رقم 18: التوزيع الجهوي لا�ستح�ضار ق�ضايا الن�ساء خلال الحملة الانتخابية

وهكذا تبرز مرة �أخرى حدود الأطر التف�سيرية الثقافوية culturaliste، �إذ من المحتمل �أن 
للفاعلين  تنامي م�ستوى تملك  م�ؤ�شرا على  الن�ساء  لق�ضايا  الدال  الكمي  الا�ستح�ضار  يكون هذا 
بالنوع  تهتم  برنامجية  ور�ؤية  للغة  جمعوية(  تجارب  من  القادمين  )خا�صة  الأقل  على  المحليين 
الاجتماعي وت�ستح�ضرها كق�ضايا ذات الأولوية في برامجها وخطابها ال�سيا�سي، وقد ترجم هذا 
التملك على الم�ستوى الخطابي ب�شعارات �أو عرو�ض برنامجية متفاوتة الدقة والجودة لكن ح�سا�سة 
�أي�ضا �أن يرتبط هذا الا�ستح�ضار بال�سياق الانتخابي  بدرجة ما للنوع الاجتماعي. كما يحتمل 
الخا�ص بالانتخابات الت�شريعية مو�ضوع الملاحظة، والذي تلا الا�ستفتاء على د�ستور 2011 علما 
�أن الحملات التف�سيرية والتوا�صلية للد�ستور �أبرزت ب�شكل وا�ضح بعد المنا�صفة والم�ساواة وعدم 

التمييز بين الرجال والن�ساء، مما �أثر على الأجندة والبرنامجية التوا�صلية للحملة الانتخابية. 

كما  الن�ساء  لق�ضايا  الم�ستح�ضرة  وال�شعارات  البرنامجية  الاقتراحات  م�ضمون  تحليل  ويمكن 
فئات  ثلاث  الى  وتوزيعها  الانتخابية.  الحملة  خلال  المجل�س  وملاحظات  ملاحظو  �سجلها 

مو�ضوعاتية:

عامة  �أهداف  وعلى  والرجال،  الن�ساء  بين  الم�ساواة  على  الاحالة  خلال  من  ■  �العمومية 
في  بالأ�شخا�ص  والنهو�ض  القرار  �صنع  في  المر�أة  وم�شاركة  الن�ساء  بق�ضايا  كالنهو�ض 

و�ضعية �إعاقة؛ 



94

المر�أة  موقع  الأمية،  كمحاربة  والاجتماعية  الاقت�صادية  الأولويات  بع�ض  على  ■  �التركيز 
وال�شباب وال�شابات في التنمية القروية، �إر�ساء المجل�س الأعلى للأ�سرة و�إحداث �صندوق 
�ضد  العنف  بمحاربة  المتعلقة  والتنظيمية  القانونية  الآليات  ودعم  الاجتماعي  التكافل 

الن�ساء، مكافحة التمييز في الأجور بين الرجال والن�ساء؛
■  الاختزال بالتركيز على الق�ضايا المتعلقة بالأ�سرة والطفولة.

13.1. ح�ضور وم�شاركة الن�ساء في التجمعات 

الوطني  المجل�س  وملاحظات  ملاحظي  طرف  من  تعبئتها  تمت  ا�ستمارة   3037 �أ�صل  من 
لحقوق الإن�سان تبين �أن الن�ساء �أخذن الكلمة �أثناء التجمعات في 11 % من مجموع الا�ستمارات 
)325 حالة(. وبغ�ض النظر عن التناق�ص المتزايد لأن�شطة التجمعات �ضمن الإ�ستراتيجية التوا�صلية 
للحملة الانتخابية لفائدة �أ�شكال توا�صلية �أخرى، ف�إن هذا المعطى الإح�صائي يدل على ا�ستمرار 
التجمعات  في   protagonistes �أ�سا�سيات  كمتدخلات  المر�شحات  الن�ساء  ح�ضور  �ضعف 
الانتخابية. كما �أن الإح�صائيات المتعلقة بم�شاركة الن�ساء في هذه التجمعات نف�سها ت�ؤكد ا�ستمرار 
�ضعف ح�ضورهن في هذا النوع من الن�شاط الذي ينظم داخل المجال العمومي، حيث �أن ن�سبة 

التجمعات التي ح�ضرت فيها �أكثر من 75 % من الن�ساء لم تتجاوز 1 %. 

الانتخابية  التجمعات  الن�ساء في  المتعلقة بح�ضور  للإح�صائيات  التوزيع الجهوي  ي�ؤكد  كما 
العيون  الا�ستثنائية كجهتي  الحالات  بع�ض  ما عدا  الوطني  الم�ستوى  الم�سجل على  المنحى  نف�س 

بوجدور ووادي الذهب لكويرة. 
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الر�سم التو�ضيحي رقم 19: التوزيع الجهوي لن�سب م�شاركة الن�ساء في التجمعات الانتخابية

14.1. ا�ستعمال الأماكن العمومية 

يبرز تحليل الإح�صائيات الوطنية المتعلقة با�ستعمال الأماكن العمومية �أن ال�سلطات العمومية 
يعتبر  ما  وهو  العموم،  على  القانونية  المقت�ضيات  احترمت  قد  الانتخابية  العملية  بتدبير  المكلفة 
م�ؤ�شرا دالا على تطور حياد الإدارة �إزاء مختلف اللوائح المر�شحة، وعلى احترام متقدم لمقت�ضيات 
% من  المادة 37 من القانون التنظيمي 27.11 المتعلق بمجل�س النواب. ولم ي�سجل المنع �إلا في 2 

مجموع الحالات الملاحظة. 

كما �أن نف�س المنحى ي�سجل فيما يتعلق بالحماية الأمنية للوائح المر�شحة �أثناء ا�ستعمال الأماكن 
العمومية، حيث �أظهر تحليل الإح�صائيات الوطنية المتعلقة بمدى الا�ستفادة من الحماية الأمنية �أثناء 

التجمعات �إجابة ت�أكيدية في 82 % من الحالات، كما لم تتجاوز الإجابات بالنفي 6 %. 

بالمقابل، ف�إنه �إذا كانت 63 % من الإجابات الم�ستخل�صة من الإح�صائيات الوطنية ت�ؤكد على 
عدم ح�صول �أي ا�ضطرابات �أثناء عقد التجمعات، ف�إن ن�سبة 25 % من الإجابات التي �صرحت 
بين  المتكافئة  المناف�سة  بقواعد  مخلة  م�سلكيات  ا�ستمرار  عن  تعبر  ا�ضطرابات  وجود  بت�سجل 
المر�شحين، حيث يت�ضح من خلال تحليل الأ�سئلة المنمطة لردود فعل ال�سلطات العمومية وجود 
توجه وا�ضح نحو ا�ستعمال �أ�ساليب مرنة soft لحل م�شاكل الا�ضطرابات دون اللجوء لا�ستعمال 
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% من الحالات. و�إذا كان من المثير للانتباه ت�سجيل حالة واحدة فقط من  القوة، وذلك في 15 
بن�سبة  يقا�س  العمومية  لل�سلطات  الإجرائي  الحياد  تقدم  درجة  ف�إن  ملاحظة،  حالة   247 �أ�صل 
عدم قيام ال�سلطات العمومية برد فعل �إزاء الا�ضطرابات التي حدثت �أثناء عقد بع�ض التجمعات 
العمومية حيث بلغت هذه الن�سبة 12 % من الحالات الملاحظة، ويبقى هذا الرقم دالا بالرغم من 

محدودية وزنه الإح�صائي. 

خلا�صة

�سير  الميدانية،  المعطيات  من  الم�ستقاة  والجهوية  الوطنية  الإح�صائية  المعطيات  تظهر  وهكذا 
الحملة الانتخابية في ظروف عادية ومطابقة �إجمالا للقانون. 

كما ي�سجل �ضبط متزايد لل�سلطات العمومية لبع�ض مجالات التدبير العمومي المحلي للحملة 
الانتخابي  العمومي  المجال  بتوزيع  يتعلق  ما  في  خا�صة  متفاوتة،  بدرجات  و�إن  الانتخابية، 
متزايد  �إجرائي  بحياد  ذلك  ويرتبط  التجمعات(  �أماكن  تدبير  المواكب،  تدبير  التعليق،  )�أماكن 
لهذه ال�سلطات، يتقوى من ا�ستحقاق انتخابي �إلى �آخر، و�إن كان لا ينفي وجود حالات معزولة 
المر�شحين والمر�شحات خا�صة  فئات  بع�ض  �إزاء  المحلية  ال�سلطة  فيها حياد  يقل  بالأ�سا�س  ومحلية 
منهم الحاملين لانتدابات انتخابية ترابية، لكن دون �أن يعبر ذلك عن �أي اتجاه وطني �أو عام �أو 

ممنهج للتحيز ل�صالح لوائح مر�شحة. 

و�إذا كانت المقارنة مع ا�ستحقاقات انتخابية �سابقة تظهر تناق�صا متزايدا لا�ستعمال الممتلكات 
�أ�سا�سا  يرتبط  الا�ستعمال  لهذا   résiduel المتبقي  الطابع  ف�إن  الانتخابية،  الحملة  العمومية خلال 
متناق�ص(  ب�شكل  )و�إن  ي�سجل  كما  ترابية.  انتخابية  لانتدابات  الحاملين  المر�شحين  بحالات 
ا�ستمرار ظواهر توزيع الهبات النقدية والعينية للت�أثير على الناخبين والناخبات مع توجه وا�ضح 

نحو توزيع الهبات العينية. 

المتعلقة  البنيوية  الم�شاكل  ا�ستمرار  الميدانية،  المعطيات  �إح�صائيات  تحليل  خلال  من  ويت�ضح 
با�ستخدام الأطفال في الحملة الانتخابية، وغياب و�ضع قانوني متمايز لم�ساعدي الحملة الانتخابية، 
والم�شاكل المتعلقة بولوج الن�ساء وال�شباب الذكور الأقل من 40 �سنة �إلى العيانية  la visibilité خلال 

الحملة الانتخابية.
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2. تحليل نتائج الملاحظة الخا�صة بيوم الاقتراع 

الانتخابات  نتائج  فم�صداقية  الملاحظة،  م�ستوى  على  بالغة  ب�أهمية  الاقتراع  يوم  يحظى 
جو  في  ومرورها  و�شفافيتها،  نزاهتها  على  لل�سهر  وفرت  التي  بال�ضمانات  بالأ�سا�س  ترتبط 
قام ملاحظو  وقد  وناخبات.  ناخبين  مر�شحين ومر�شحات،  من  المعنيين  ي�ضمن حقوق جميع 
وملاحظات المجل�س، وفق المنهجية الم�سطرة، بملاحظة الانتخابات خلال يوم الاقتراع في 948 
الت�صويت من حيث موقعها، تجهيزاتها،  للت�صويت، وقد ركزت الملاحظة على مكاتب  مكتبا 
الم�سطرية  الإجراءات  الت�صويت وعلى  و�إغلاق مكاتب  افتتاح  توقيت  احترام  ولوجيتها وعلى 
للت�صويت، وعلى م�شاركة المر�أة في تدبير عملية الاقتراع وعلى طبيعة تعامل الناخبين مع ورقة 
الت�صويت  عن  الامتناع  محددات  وعلى  الم�شاركة  ن�سبة  وعلى  الملاحظين  �أداء  وعلى  الت�صويت 

وعلى عمليات الفرز و�إعلان النتائج وعلى درجة تقبل النتائج.

1.2. طبيعة وموقع مكاتب الت�صويت

يت�ضح من خلال تحليل ا�ستمارات ملاحظي وملاحظات المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أنه تم 
توظيف البنايات العمومية لا�ستقبال مكاتب الت�صويت في 94 % من الحالات. وفي حالة تعذر ذلك 
تم اللجوء الى البنايات المركبة والخيام، وبع�ض المرائب والم�ستودعات، والم�ساجد والكتاتيب القر�آنية. 

الر�سم التو�ضيحي رقم 20: �أماكن تواجد مكاتب الت�صويت
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وعلى الرغم من المجهود المبذول، قد �سجلت تقارير الملاحظة، �أن ن�سبة 11 % من المكاتب تبعد 
بما يفوق الأربعة كيلومترات عن �سكنى الناخبين والناخبات وهو ما �صعب على بع�ض المواطنين 
ممار�سة هذا الحق في �أح�سن الظروف، و�شكل للبع�ض الآخر عرقلة حقيقية، حالت دون ممار�سته 
لحقه في الانتخاب خا�صة �إذا �أخذنا بعين الاعتبار �أن الفترة التي نظمت فيها الانتخابات الت�شريعية 

هذه ال�سنة، �صادفت منت�صف الخريف حيث الظروف المناخية غير م�ساعدة في بع�ض المناطق.

الر�سم التو�ضيحي رقم 21: بعد مكاتب الت�صويت عن التجمعات ال�سكانية

2.2. تجهيزات مكاتب الت�صويت

تم بذل مجهود ملحوظ على م�ستوى توفير م�ستلزمات مكاتب الت�صويت حيث ت�شير تقارير 
الملاحظة �أن  90 % من المكاتب تتوفر على الإنارة الكافية.

من 501 متر �إلى 1500 مترمن 1501 متر �إلى 4000 متر�أكثر من 4000 متر
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الر�سم التو�ضيحي رقم 22: توفر الإنارة الكافية

% م�ستلزمات مكاتب  كما �أن تقارير الملاحظة ت�شير �أن الإدارة وفرت بن�سب تزيد عن 95 
الت�صويت، �سواء تعلق الأمر باللوائح �أو بقائمة المر�شحين، �أو �أوراق الإح�صاء �أو المداد غير القابل 

للمحو ب�سرعة �أو المحا�ضر كما هو مبين في الجدول التالي:

الن�سبة %   توفير م�ستلزمات مكتب الت�صويت

98توفر اللوائح في نظيرين

96توفر قائمة المر�شحين في نظيرين

98توفر المحا�ضر 

98توفر �أوراق الإح�صاء

96توفر المداد غير القابل للمحو ب�سرعة

91توفير معزل ي�سمح ب�سرية الاقتراع

كما بين تحليل ا�ستمارات الملاحظة �أن الإدارة وفرت معازل ت�سمح ب�سرية الاقتراع، ما عدا في 
3 % من الحالات. فعلى �سبيل المثال تمت ملاحظة عدد من المعازل و�ضعت بالقرب من النوافذ، 
بل الأكثر من هذا وفي حالة واحدة لم يتم تزويد المكتب �أ�لاص بمعزل، مما ا�ضطر رئي�س المكتب 

�إلى تدبر الأمر.

4%
6%

90%
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الر�سم التو�ضيحي رقم 23: مدى �ضمان �سرية الاقتراع

3.2. الولوجيات

�صعوبات  وجدت  الخا�صة،  الاحتياجات  ذوي  من  هامة  ن�سبة  �أن  الملاحظة  تقارير  ت�شير 
بالولوجيات،  الت�صويت  % من مكاتب   42 �أداء واجبها، وذلك ب�سبب عدم تجهيز  متعددة في 

الأمر الذي لا ين�سجم مع ما تن�ص عليه مقت�ضيات اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة.

الر�سم التو�ضيحي رقم 24: مدى �ضمان مكاتب الت�صويت الولوجية لذوي الاعاقة

الإعاقة من جهة لأخرى حيث  الت�صويت لا�ستقبال ذوي  ن�سبة تجهيز مكاتب  تباينت  وقد 
تم ت�سجيل ن�سب �ضعيفة بجهات الدار البي�ضاء، العيون/ بوجدور، وكلميم/ ال�سمارة، في حين 
تبقى مكاتب جهتي مراك�ش تان�سيفت وتادلا �أزيلا ل الأح�سن تجهيزا ن�سبيا لا�ستقبال الأ�شخا�ص 

في و�ضعية �إعاقة. 

91%

6%3%

2%
42%

56%
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الر�سم التو�ضيحي رقم 25: مدى �ضمان مكاتب الت�صويت الولوجية لذوي الإعاقة ح�سب الجهات

4.2. م�شاركة المر�أة في تدبير عملية الاقتراع

رغم تنظيم الانتخابات الت�شريعية في �إطار د�ستور جديد يدعو �إلى المنا�صفة، ف�إن م�شاركة المر�أة 
في تدبير عملية الاقتراع لم ترق �إلى الم�ستوى المطلوب. وقد تمكن ملاحظو وملاحظات المجل�س 
من ر�صد �ضعف كبير على هذا الم�ستوى، فالن�ساء لم يتر�أ�سن �إلا 30 مكتبا من �أ�صل 948 مكتبا 
% فقط من مجموع مكاتب الت�صويت، �إ�ضافة �إلى ذلك تم  التي تمت ملاحظتها �أي ما ي�شكل 3 

ت�سجيل غياب تام للن�ساء في تركيبة 758 مكتبا من المكاتب التي تمت زيارتها. 

الر�سم التو�ضيحي رقم 26: ن�سبة تر�ؤ�س الن�ساء لمكاتب الت�صويت

3% 3%

 94%
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�أع�ضاء  �إليها  ينتمي  التي  المهنية  الفئة  �أن  �إذا عرفنا  الغياب خ�صو�صا  تبرير هذا  ال�صعب  ومن 
الت�أنيث  ن�سبة  كانت  و�إذا  الجماعية.  العمومية  الوظيفة  فيها  بما  العمومية  الوظيفة  هي  المكاتب 
الإجمالي للإدارة قد بلغ 26 % في �سنة 552009، ف�إن وزن العن�صر الن�سوي داخل الإدارة العمومية 

لا ينعك�س على ن�سبة ح�ضور الن�ساء كرئي�سات �أو ع�ضوات بمكاتب الت�صويت. 

www.mmsp.gov.ma )2011 55. �وزارة تحديث القطاعات العامة: الن�ساء الموظفات بالأرقام بر�سم �سنة 2009 )7 مار�س

الر�سم التو�ضيحي رقم 27: المهنة المرجعية لر�ؤ�ساء مكاتب الت�صويت

العن�صر  ت�سجيل ح�ضور  تم  �إذ  المر�شحين،  لوائح  لممثلي  بالن�سبة  ن�سبيا  اختلف  الأمر  �أن  غير 
الن�سوي في �أغلب المكاتب كما يدل على ذلك الجدول التالي:

الن�سب %عدد المكاتبعدد الن�ساء ممثلات اللوائح داخل المكاتب

2141
188593
0495

5.2. محيط مكتب الت�صويت

ت�شير تقارير الملاحظة �أن محيط مكاتب الت�صويت كان �آمنا في مجمل الحالات با�ستثناء بع�ض 
الحالات والتي لم تتجاوز6 % من مجموع المكاتب التي �شملتها عملية الملاحظة. حيث تم ت�سخير 
عنا�صر لتهديد الناخبات والناخبين وترهيبهم؛ و�صلت �أحيانا الى ا�ستعمال الأ�سلحة البي�ضاء كما 

حدث في مدينة فا�س.
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الر�سم التو�ضيحي رقم 28: توفر الأمن بمحيط مكاتب الت�صويت

كما �أن الملاحظين والملاحظات تمكنوا من ر�صد 91 مخالفة بالقرب من مكاتب الت�صويت، 
موزعة على ال�شكل التالي:

■  القيام بتوزيع �إعلانات �أو من�شورات انتخابية، �أو غير ذلك من الوثائق الانتخابية؛
■   �ا�ستعمال �أخبار زائفة �أو �إ�شاعات كاذبة �أو طرق تدلي�س من �أجل تحويل �أ�صوات ناخب 

�أو ناخبين �أو دفعهم �إلى الإم�ساك عن الت�صويت؛
■   ا�ستئجار �أو ت�سخير �أ�شخا�ص على وجه يهدد الناخبين �أو يخل بالنظام العام؛

عملية  �سير  ا�ضطراب في  لإحداث  تهديدية  مظاهرات  �أو  �صياح  �أو  بتجمعات  ■   �القيام 
الت�صويت �أو م�س بممار�سة حق الانتخاب �أو بحرية الت�صويت؛

■  � اللجوء �إلى توزيع هدايا �أو تبرعات نقدية �أو عينية �أو وعد بها لح�صول �أو محاولة الح�صول 
على �صوت ناخب �أو �أ�صوات ناخبين؛

■   ��إعطاء وعود بوظائف عامة �أو خا�صة �أو منافع �أخرى للح�صول �أو محاولة الح�صول على 
�صوت ناخب �أو �أ�صوات ناخبين؛

تعري�ض  �أو  الوظيفة  فقدان  من  التخويف  �أو  التهديد  �أو  العنف  ا�ستعمال  �إلى  ■   �اللجوء 
ال�شخ�ص �أو �أ�سرته �أو ممتلكاته �إلى �ضرر للت�أثير في الت�صويت؛ 

■   �خرق �أو محاولة خرق �سرية الت�صويت �أو الم�س �أو محاولة الم�س بنزاهته �أو الحيلولة �أو محاولة 
الحيلولة دون �إجراء عمليات الاقتراع.

2%6%

92%
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يقوم  محدودة  حالات  وجود  مع  المر�شحين،  م�ساعدو  الغالب،  في  المخالفات،  بهذه  ويقوم 
فيها المر�شحون بذلك ب�أنف�سهم. ونظرا لمحدودية هذه الحالات، ف�إن ارتكابها قد يكون بالن�سبة 
لمجموعة منها على الأقل ب�سبب عدم الإلمام بم�ضامين الن�صو�ص القانونية المنظمة للانتخابات، ومن 

ثم ف�إنه من ال�ضروري م�ستقبلا ن�شرها للتعريف بها، والقيام بحملات تح�سي�سية على نطاق وا�سع.

6.2. افتتاح واغلاق مكاتب الت�صويت 

�سعى القانون 27.11 �إلى الحد من الكثير من الم�شاكل التي كانت عادة تثار حول عمليتي افتتاح 
و�إغلاق مكاتب الت�صويت، حيث تم اعتماد توقيت محدد لافتتاح و�إغلاق مراكز الت�صويت يوم 
الاقتراع بكل مراكز الت�صويت التي تم و�ضعها رهن ا�شارة الناخبين والناخبات على مدى التراب 
الثامنة �صباحا للافتتاح وال�شروع في عملية الت�صويت وال�سابعة م�ساء  الوطني، من خلال تبني 
لإغلاق مراكز الت�صويت ووقف كل عمليات الت�صويت بكل المراكز دون �أي ا�ستثناء �أو تمديد. 
و�إذا كان هذا الإجراء قد �أتى مفعوله في �أغلب المناطق، ف�إن ن�سبة �ضئيلة من المكاتب لم تحترم فيها 

المادة 75 من القانون 27.11 وهو ما يو�ضحه المبيان التالي:

الر�سم التو�ضيحي رقم 29: افتتاح مكتب الت�صويت على ال�ساعة الثامنة �صباحا

ت�أخر تهيئ  �أو  الأقفال  قبيل تعطل  تقنية، من  �أمور  �إلى  الغالب  ال�سبب وراء ذلك في  ويعود 
المعزل، �أو ت�أخر و�صول الع�ضو الأكبر �سنا.

93%

3%4%
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ال�سابعة  ال�ساعة  75 في  المادة  التي حددتها  الإغلاق،  م�ستوى لحظة  تكرر على  الأمر  ونف�س 
م�ساء، �إذ �سجل ملاحظو المجل�س بع�ض الحالات التي ت�أخر فيها �إغلاق المكتب. و�إذا كان الم�شرع 
قد قرر �أن تبقى مكاتب الت�صويت مفتوحة، ففي بع�ض الحالات المحدودة تم �إغلاق المكتب عند 
حلول فترة الغداء، مثل ما حدث في مدر�سة للا �سكينة بدوار الكورة بحي يعقوب المن�صور بالرباط.

7.2. احترام الإجراءات الم�سطرية للت�صويت

رغم �أهمية الدورات التكوينية التي تم تنظيمها، فقد تم ت�سجيل بع�ض الاختلالات حيث ت�أكد 
الملاحظون من �أن 21 % من ر�ؤ�ساء المكاتب لم يقوموا بعملية �إح�صاء الأوراق الفريدة للت�صويت 

قبل ال�شروع في عملية الاقتراع كما ين�ص على ذلك القانون.

الر�سم التو�ضيحي رقم 30: اح�صاء الأوراق قبل بداية عملية الت�صويت

الت�أكد  م�سطرة  احترام  عدم  قبيل  من  �ضعيفة  بن�سب  �أخرى  نواق�ص  تردد  ت�سجيل  تم  كما   
الترتيبي  والرقم  الكامل  الإ�سم  عن  م�سموع  ب�صوت  الكاتب  �إعلان  وعدم  الناخب،  هوية  من 
الت�صويت للناخب عو�ض  الرئي�س بجميع المهام داخل المكتب، و�إعطائه ورقة  للناخب، وقيام 
الناخبين بالت�صويت بدون بطاقة تعريف وطنية، و�إلزام  تركه ي�سحبها بنف�سه، وال�سماح لبع�ض 
البع�ض الأخر ب�ضرورة حمل الإ�شعار معه، وعدم و�ضع المداد على يد الم�صوتين، وعدم احترام 

م�سطرة ت�صويت الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة ب�صرية، والتغا�ضي عن ا�ستعمال الهاتف النقال.

غير �أن ت�سريب ورقة ت�صويت مثل ما حدث في جماعة �أيت �إ�سحاق بخنيفرة وتي�سة ب�إقليم 
تاونات ي�شكل �أخطر خلل ر�صد.
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 الر�سم التو�ضيحي رقم 31: ن�سبة الت�أكد من هوية الناخبين

من جهة �أخرى �إذا كانت الدولة قد جعلت من البطاقة الوطنية الوثيقة الوحيدة التي يتم بها 
�إثبات الهوية، ق�صد الحيلولة دون انتحال هوية الناخبين الم�سجلين في اللوائح، ف�إنه تم ت�سجيل 
بع�ض الحالات التي تم فيها خرق هذا المقت�ضى القانوني. وفي الوقت الذي كان من المفرو�ض فيه 
تقديم هذه الحالات �إلى الق�ضاء، من �أجل الردع، �إلا �أن التعامل معها لم يتم وفق ما ين�ص عليه 
لهذا  46 تحدد عقوبة حب�سية  المادة  �أن  العلم  متابعات ق�ضائية، مع  القانون حيث لم تكن هناك 
الفعل، تتراوح بين �ستة �أ�شهر وثلاث �سنوات، وغرامة مالية تتراوح ما بين 10.000 و50.000 

درهم، وهو ما يعني �أن بع�ض مقت�ضيات هذا الن�ص، الذي يرقى �إلى المرتبة الد�ستورية، لم تحترم.

و�أكدت ا�ستمارات ملاحظي وملاحظات المجل�س ب�شكل متواتر ورود حالات يطالب فيها 
ر�ؤ�ساء مكاتب الت�صويت الناخبين والناخبات بالإدلاء بالإ�شعار، علما �أن المادة 70 من القانون 
التنظيمي تعتبر الإ�شعار المذكور غير �ضروري للت�صويت. ويطرح توارد مثل هذه الحالات �إ�شكالية 
دعم قدرات الم�ستويات الأدنى من الإدارة الانتخابية خا�صة ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء مكتب الت�صويت. 

 8.2. ا�ستعمال م�سطرة ت�صويت المغاربة المقيمين خارج تراب المملكة

للمقطع  الممكنة  التطبيقات  �إحدى  بالوكالة  الت�صويت  م�سطرة  اعتبار  الممكن  من  كان  �إذا   
الأول من الف�صل 17 من الد�ستور، ف�إنه على الم�ستوى العملي لوحظ ا�ستعمال جد محدود لهذه 
الإمكانية، فمن �أ�صل 847 مكتبا للت�صويت تمت ملاحظتها لم ي�سجل ا�ستعمال هذه الم�سطرة �إلا 
مرتين فقط. ويدفع الا�ستعمال المحدود لهذه الم�سطرة �إلى التفكير في �آليات بديلة لت�سهيل ت�صويت 
المغاربة المقيمين بالخارج انطلاقا من بلدان الإقامة )وهو ما يمثل �إمكانية لتطبيق الالتزام الوارد 
في المقطع الأخير من الف�صل 17 من الد�ستور( ومن تلك الآليات مثلا، الت�صويت الإلكتروني �أو 

الت�صويت بالمرا�سلة.

9%12%

86%
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9.2. تعامل الناخبين والناخبات مع ورقة الت�صويت الفريدة 

�أكدت المعاينات الملاحظين والملاحظات التي قاموا بها وجود �صعوبات متعلقة بمقروئية ورقة 
الت�صويت من قبل الناخبين والناخبات، ويزداد الأمر �صعوبة بت�ضمن نف�س الورقة للتر�شيحات 
من  كبر  جزء  قدرة  عدم  عن  تعبر  الملغاة  الأوراق  من  الم�سجلة  الن�سبة  ولعل  والوطنية.  المحلية 
الناخبين والناخبات على التعامل مع ورقة الت�صويت الفريدة، وهو ال�شيء الذي لا يمكن تف�سيره 
فقط بارتفاع ن�سبة الأمية نظرا لعدم جمع معطيات و�أرقام دقيقة عن طبيعة ونوع الأخطاء التي 
�أدت الى �إلغاء اوراق الت�صويت ال�شيء الذي كان �سي�ساهم في درا�سة ظاهرة تزايد عدد الاوراق 

الملغاة للتعرف عن الأ�سباب والدوافع التي كانت وراء ذلك. 

10.2. عمليات الفرز و�إعلان النتائج

الحالات  بع�ض  با�ستثناء  عادية  ظروف  في  الحالات،  �أغلب  في  الفرز،  عمليات  انطلقت 
المحدودة المرتبطة بالت�أخير الناتج عن احتجاج بع�ض الناخبين لمنعهم من دخول مكاتب الت�صويت 
بعد ال�ساعة ال�سابعة، �أو بع�ض مظاهر التوتر التي كانت �سائدة بين ممثلي اللوائح، و�أع�ضاء المكتب، 

و�أحيانا نتيجة لطرد الملاحظين وعدم ال�سماح لهم بمتابعة عملية الفرز. 

تم  �إذ   ،27.11 رقم  التنظيمي  القانون  عليه  ين�ص  ما  وفق  الغالب،  الفرز في  عملية  لقد تمت 
ا�ستبعاد الأوراق غير الم�ستعملة في 92 % من الحالات، التي تمت ملاحظتها، كما �أن عدد �أوراق 
الت�صويت، كان في الغالب، م�ساويا لعدد الناخبات والناخبين الموجودة �أ�سما�ؤهم في ال�سجل، 

مقرونة بعلامة �إلى جانب �أ�سمائهم وذلك في 89 %من الحالات.

الر�سم التو�ضيحي رقم 32: ا�ستبعاد الأوراق غير الم�ستعملة
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�أن  ي�ؤكد  مما  ملغاة،  �أوراقا  تت�ضمن  الاقتراع  �صناديق  من   %  95 �أن  الملاحظون  �أكد  وقد   
ذلك تحول �إلى ظاهرة ملازمة للانتخابات المغربية، ومن بين �أهم الأ�سباب التي جعلت �أوراق 

الت�صويت ملغاة نذكر:

■  و�صول علامة الت�صويت �إلى الإطار الخا�ص برمز لائحة �أخرى؛

■  وجود كتابات مهينة للمتر�شحين �أو غيرهم على الأوراق؛

■  ترك الورقة بدون علامة ت�صويت؛
بالن�سبة للانتخاب على  �أكثر من لائحة واحدة  لفائدة  �أكثر من علامة ت�صويت  وجود   � ■

م�ستوى الدائرة الانتخابية المحلية �أو على م�ستوى الدائرة الانتخابية الوطنية.

غير �أن بع�ض مكاتب الت�صويت �شهدت وجود �أوراق ت�صويت غير مختومة، وحتى و�إن كان 
الوقوف  تتطلب  الظاهرة  هذه  ف�إن  �أ�سفله،  المبيان  ذلك  يو�ضح  كما   ،%  2 في  محدودا  عددها 

عندها، لفح�ص �أ�سبابها، وبحث كافة ال�سبل للق�ضاء عليها ب�شكل نهائي.

الر�سم التو�ضيحي رقم 33: ن�سبة الأوراق غير المختومة ب�صناديق الاقتراع

�أزيلال فقد وقع خط�أ في تدوين عدد الأ�صوات في المح�ضر، مما جعل  �أما في منطقة تادلة   
مر�شح �أحد اللوائح يح�صل على �أربع نقط، مكنته من تجاوز العتبة ومن الح�صول على �أكبر بقية، 

وبالتالي الفوز بالمقعد ال�ساد�س وهو الأمر الذي تم عر�ضه على المجل�س الد�ستوري.

و�إذا كان القانون التنظيمي 27.11 يفر�ض �ضرورة �إحراق �أوراق الت�صويت ال�صحيحة، بعد 
الانتهاء من عملية الفرز ف�إن هذا الإجراء لم يحترم في 16 % من الحالات التي تمت معاينتها.

94%

2%4%
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الر�سم التو�ضيحي رقم 34: �إحراق �أوراق الت�صويت ال�صحيحة

احترام  عدم  �سجلت  المحدودة  الحالات  بع�ض  ف�إن  المركزية،  المكاتب  م�ستوى  على  �أما 
مقت�ضيات المادة 81 من القانون التنظيمي رقم 11.27 الخا�ص بمجل�س النواب الذي ين�ص على 
اجتماع ر�ؤ�ساء كل المكاتب قبل ال�شروع في عملية العد، وما عدا ذلك ف�إن المكاتب المركزية التي 

تمت ملاحظتها ا�شتغلت وفق ما ين�ص عليه القانون.

بينما لم ت�سجل �أية خروقات على م�ستوى لجن الإح�صاء الإقليمية، رغم معاينة احتجاجات من 
طرف بع�ض ممثلي اللوائح، ومطالبتها ب�إعادة �إح�صاء النتائج الم�سجلة على م�ستوى المكاتب المركزية.

الر�سم التو�ضيحي رقم 35: عرقلة عمل لجن الاح�صاء

80%

4%16%

91%

5%4%
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11.2. �أداء الملاحظة

العمومية  ال�سلطات  �أن  المجل�س  لملاحظي  الجهويين  للمن�سقين  التركيبية  التقارير  تحليل  �أبرز 
المكلفة بتدبير العملية الانتخابية مكنت على العموم الملاحظين من مختلف المعلومات والمعطيات 
الثانوية المتعلقة ب�سير العملية الانتخابية، ماعدا في بع�ض الحالات التي كان فيها تجاوب ال�سلطات 
محدودا )عمالات الحوز، ال�صويرة، قلعة ال�سراغنة، عمالة �إقليم �أو�سرد(. وفي بع�ض الحالات ارتبط 
�أ�سئلة الملاحظين والملاحظات لفترة ما بعد الاقتراع،  الق�ضائية عن الإجابة عن  ال�سلطة  امتناع 

بال�ضرورات الم�سطرية ل�سرية التحقيق56.

الملاحظة درجة  تقييم عملية  الجهويين، حول  للمن�سقين  التركيبية  التقارير  �أظهر تحليل  وقد 
الم�ستقلة  بتحديد �شروط وكيفيات الملاحظة  المتعلق   30.11 القانون  عالية من احترام مقت�ضيات 
والمحايدة للانتخابات وب�شكل خا�ص حقوق الملاحظ بما في ذلك حرية التنقل، ح�سب مخطط 
الت�صويت،  �إلى مكاتب  الانت�شار الذي تم و�ضعه من طرف المن�سقين الجهويين، وحرية الولوج 
علما �أنه تم ت�سجيل حالات جد محدودة لمنع ملاحظين من الولوج �إلى مكاتب الت�صويت، لأ�سباب 
�إ�سم الملاحظ �سهوا في قائمة الملاحظين المعتمدين )حالتين في مراك�ش  مختلفة منها عدم ورود 
تان�سيفت الحوز( �أو طلب الإدلاء ب�إذن مكتوب رغم توفر الملاحظ على بطاقة الاعتماد و�شارة 
�أقل وجاهة، كما حدث في �إحدى اللجان  الملاحظة57. وفي حالة �أخرى كانت مبررات المنع 

الإقليمية للإح�صاء حيث منع الملاحظ من الولوج �إلى مقر اللجنة بعلة »وجود اجتماع«58.

 غير �أن الأمر تمت معالجته ب�سرعة بف�ضل تدخل المن�سقين الجهويين الذين يدخل التن�سيق مع 
ال�سلطات العمومية في هذه المجالات �ضمن اخت�صا�صاتهم. 

12.2. حول ن�سبة الم�شاركة 

رغم كون ن�سبة الم�شاركة عرفت ارتفاعا، حيث تم ت�سجيل ن�سبة م�شاركة و�صلت �إلى 45,4 %، 
قيا�سا مع الن�سبة الم�سجلة بمنا�سبة الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2007، �إلا �أنها تظل متو�سطة ولا ترقى 
الحملات  ب�ضعف  ذلك  تف�سير  ال�سيا�سية. ويمكن  القوى  المغربية وكل  الدولة  تطلعات  م�ستوى  الى 

56. حالة ال�سيد وكيل الملك بالمحكمة الابتدائية بالعيون. 
مكتب الاقتراع بجماعة م�صمودة )جهة طنجة - تطوان(.  .57

لجنة الإح�صاء الإقليمية بعمالة الم�ضيق- الفنيدق.  .58
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59. مثال: الوقفة الاحتجاجية �أمام عمالة ال�صويرة يوم 28 نونبر 2011 التي قام بها �أن�صار �أحد اللوائح غير الفائزة.    
مثال: حالة الفقيه بن�صالح. .60

مثال: حالة �إقليم بوجدور.   .61

التعبئة  وتقنيات  اليات  و�ضعف  جهة  من  الم�شاركة  للأحزاب  الانتخابية  والبرامج  التح�سي�سية 
�أ�شهر بعد الا�ستفتاء كان له  للم�شاركة ال�سيا�سية. والى تنظيم انتخابات �أع�ضاء مجل�س النواب ب�ضعة 

ت�أثير على توجه الناخبين والناخبات �إلى مكاتب الت�صويت من جهة ثانية.

13.2. حول محددات الامتناع عن الت�صويت

�إلى  والجمعيات  والتيارات  الأحزاب  بع�ض  دعوة  مع  والمتجاوبين  المتعاطفين  ا�ستثنينا  �إذا 
مقاطعة الانتخابات، ف�إن الأ�سباب والدوافع التي �أدت بن�سبة �أخرى من الناخبين الى الامتناع عن 
الت�صويت متعددة؛ �أهمها ال�صورة الباهتة لأداء منتخبين �سابقين والانعكا�سات ال�سلبية لت�ساهل 
الأحزاب في تقديم التزكيات. �إ�ضافة �إلى ذلك ربط مجموعة من المقيدين بين تمكينهم من الولوج 
�إلى الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية وبين ممار�سة حقهم في الت�صويت كحق �سيا�سي. كما �أن جزء 
مهم من المقيدين الموجودين في و�ضعية حركية )عمال الأورا�ش، رحل، �صيادون، طلاب الخ( لم 

يتمكنوا من الت�صويت بفعل بعدهم عن الجماعة التي تقيدوا بها.

14.2. درجة التقبل العام لنتائج العملية الانتخابية 

�سجلت التقارير التركيبية لمن�سقي الملاحظة الجهويين لفترة ما بعد الاقتراع وجود تقبل عام 
لنتائج الانتخابات الت�شريعية، �إلا في بع�ض الحالات المحدودة لكن الدالة، حيث قام ممثلو لوائح 
مر�شحة غير فائزة ب�إ�صدار بلاغات وبيانات تندد ب�أثر بع�ض المخالفات الانتخابية كتوزيع الهبات 
العينية والنقدية، �أو محدودية ردود فعل ال�سلطات العمومية �إزاء ت�أثير هذه المخالفات على النتائج 

العامة للانتخابات بالدائرة الت�شريعية. 

الإقليمية  اللجان  مقرات  �أمام  احتجاجية  وقفات  بتنظيم  الفائزة  غير  اللوائح  بع�ض  قامت  وقد 
للإح�صاء59. كما �سجلت بع�ض �أعمال العنف احتجاجا على النتائج60، وكذا حالات عنف بين �أن�صار 

لائحة فائزة ولائحة غير فائزة61، وفي كلتا الحالتين �سرعان ما تم احتوا�ؤها من قبل القوات العمومية. 
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لقد مكن تحليل التقارير التركيبية، تملك المر�شحين المر�شحات المتزايد لفكرة ت�سوية المنازعات 
الاحتجاجية  للأ�شكال  متزايد  تناق�ص  مع  المخت�ص62،  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  طريق  عن  الانتخابية 
الأخرى التي لا ترقى �إلى درجة �إطلاق دعوى المنازعة الانتخابية )البلاغات التنديدية، التظاهرات 

�أو عقد ندوات �صحفية63...(. 

وفي كل الحالات، ف�إن التفاوت يت�أكد بين المظاهر التي تعبر بها اللوائح غير الفائزة عن عدم 
تقبلها للنتائج من جهة، وبين واقع محدودية الطعون الانتخابية64 الموجهة �إلى المجل�س الد�ستوري 
تم  2007 حيث  ل�سنة  الت�شريعية  بالانتخابات  مقارنة  تناق�ص  العدد  هذا  �أن  �إذ  �أخرى،  من جهة 
ت�سجيل 169 عري�ضة طعن لدى المجل�س الد�ستوري بر�سم الدوائر الانتخابية المحلية مقابل 214 
�سنة 2007، وهو ما يمثل 1.83 عري�ضة لكل دائرة انتخابية، وهو ما ي�ؤكد لي�س فقط التطبيع المتزايد 
تن��شأ  التي  للاختلافات  العقلاني  التدبير  نحو  توجه  بروز  بداية  �أي�ضا  و�إنما  الانتخابية،  للعملية 
بخ�صو�ص الانتخابات من لدن للمر�شحين والمر�شحات حيث يلج�أون �إلى ا�ستغلال �إمكانيات 
التقا�ضي في �إطار المنازعات الانتخابية التي يخولها لهم القانون، عو�ض اللجوء �إلى الاقت�صا�ص 
ال�شخ�صي �أو بت�سخير م�ساعديهم، �أو الاحتجاج او العنف للتعبير عن رف�ض نتائج الاقتراع �أو 

التنديد عن بع�ض الانتهاكات التي يمكن �أن تم�س الم�سل�سل الانتخابي. 

مثال: حالة �إقليم خنيفرة.   .62
على �سبيل المثال: �سجل ب�إقليم طانطان عقد ندوة �صحفية من طرف 13 لائحة غير فائزة.  .63

64. بلاغ المجل�س الد�ستوري ب��شأن المنازعات المتعلقة بانتخاب مجل�س النواب. 
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معطيات  تحليل مختلف  وبعد  النواب،  �أع�ضاء مجل�س  انتخابات  فيه  الذي جرت  ال�سياق  في 
الملاحظة الميدانية لمراحل العمليات الانتخابية وكذا الإطار القانوني والتنظيمي لهذا الا�ستحقاق، 
يعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن انتخابات اختيار �أع�ضاء مجل�س النواب التي تم تنظيمها 

في 25 نونبر 2011 مرت في جو تتوفر فيه جميع �ضمانات الحرية والنزاهة وال�شفافية.

وي�سجل المجل�س بكل ارتياح ن�سبة الم�شاركة الم�سجلة ويعتبر ذلك بمثابة م�ؤ�شر للأهمية التي 
بات يوليها المواطنون لم�سار الإ�لاصحات ال�سيا�سية والم�ؤ�س�ساتية الجارية ويحيي الجهود المبذولة 
ال�سيا�سيين  الفاعلين  ح�سب  �سمحت،  والتي  الأخير  الد�ستوري  التعديل  منذ  القوانين  لإ�صدار 

والملاحظين، لل�شعب المغربي باختيار ممثليه بكل حرية. 

ولا تعتبر ال�شوائب والإختلالات التي تم ت�سجيلها ذات دلالة قوية ولا تم�س في �أي حال من 
الأحوال بم�صداقية ونزاهة العملية الانتخابية. 

�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �إذ يثمن نجاح الا�ستحقاق الانتخابي لـ 25 نونبر 2011 
الأهمية  المتزايد  والدور  الانتخابية  الإدارة  وحياد  والقانوني  الد�ستوري  الإطار  تطوير  بفعل 
والتر�شيحات  الانتخابية  اللوائح  في  بالت�سجيل  المتعلقة  القرارات  قانونية  �ضمان  في  للق�ضاء 
والنتائج، �إ�ضافة �إلى م�س�ؤولية الأحزاب ال�سيا�سية والمر�شحات والمر�شحين والناخبات والناخبين 

والملاحظين والملاحظات، ف�إنه ي�سجل التطبيع المتزايد للعمليات الانتخابية.

الانتخابية  العملية  تطوير  منه في  وم�ساهمة  للانتخابات  المبا�شرة  نتائج ملاحظته  على  وبناء 
يو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بما يلي: 

1. بخ�صو�ص م�سار �إنتاج القواعد المتعلقة بالعمليات الانتخابية 

■  ��تقوية �ضمانات ا�ستقرار القوانين المنظمة للعمليات الانتخابية وذلك ب�إ�صدار البرنامج التوقعي 
لإعداد مختلف الن�صو�ص المعيارية المنظمة للانتخابات و�إعطاء �أجل كاف لمختلف الأطراف 

المعنية بها للتفاعل مع مختلف م�شاريع القوانين والمرا�سيم المقدمة من طرف الحكومة؛ 

■  �و�ضع �آليات تمكن من �إ�شراك المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان )بو�صفه م�ؤ�س�سة وطنية( 
والجمعيات المعنية في الم�سار ما قبل الت�شريعي المتعلق ب�صياغة م�سودات م�شاريع القوانين 

المتعلقة بممار�سة الحقوق ال�سيا�سية.

التو�صيات
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2. بخ�صو�ص الت�سجيل في اللوائح الانتخابية و�إعداد الهي�أة الناخبة الوطنية 

■    ��تنظيم حملات توعوية لتح�سي�س المواطنين بحقهم في الانتخاب والتر�شح والم�شاركة 
ال�سيا�سية والذي يمر عبر الت�سجيل في اللوائح الانتخابية؛ 

المواطنات والمواطنين  ��شأنها ت�سهيل م�ساطر ت�سجيل  قانونية وعملية من  ■    �اتخاذ تدابير 
في اللوائح الانتخابية بهدف تو�سيع الج�سم الانتخابي الوطني. ويمكن التفكير في هذا 
بطاقة  على  الح�صول  عند  الانتخابية  اللوائح  في  التلقائي  الت�سجيل  �إر�ساء  في  ال�صدد 

التعريف الوطنية �أو الت�صريح لدى القن�صلية؛
■     منح الأهلية الانتخابية للع�سكريين.

3. بخ�صو�ص التقطيع الانتخابي 

■    �ت�صحيح اختلالات وفوارق التمثيلية الم�سجلة على م�ستوى تقطيع الدوائر الانتخابية 
المحلية من �أجل �ضمان تمثيل متكافئ لل�سكان وللناخبين والناخبات، مع اعتبار التمييز 
الولوج �ضمن حد لا  �أو �صعبة  ال�سكانية  الكثافة  للمناطق �ضعيفة  الإيجابي  الجغرافي 

يتجاوز 30 بالمائة. 

4. بخ�صو�ص الولوج للانتدابات الانتخابية 

�آليات  على  ال�سيا�سية  للأحزاب  الداخلية  والأنظمة  الأ�سا�سية  القوانين  على  ■    ��التن�صي�ص 
و�إجراءات ت�ضمن �شفافية تدبير طلبات الولوج �إلى الانتدابات الانتخابية ومنح التزكيات 
و�ضمان تو�سيع ولوج الن�ساء وال�شباب �إلى هذه الانتدابات، بالإ�ضافة �إلى �آليات ل�ضمان 

الطعن الداخلي في قرارات الهيئات الحزبية المكلفة بالبت في التر�شيحات. 
لانتدابات  حاملين  متر�شحين  ا�ستقالة  عن  الناتج  المعنوي  ال�ضرر  لتقييم  درا�سة  ■    �انجاز 
انتخابية �سابقة من حزب �سيا�سي وتر�شحهم با�سم حزب �سيا�سي �آخر في فترة ما قبل 
الحملة الانتخابية، على �أن ت�ستح�ضر هذه الدرا�سة الحق الأ�سا�سي المتعلق بحرية الانتماء 
ال�سيا�سي من جهة و�أهمية الا�ستثمار المعنوي لحزب المغادرة في حملة انتدابات انتخابية 

با�سمه �سابقا65. 

حكم �صدر بتاريخ 11نونبر2011 تحت عدد 2421 عن المحكمة الابتدائية بالقنيطرة. .65
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5. بخ�صو�ص التر�شيحات

للتوفر على  المغربية  بالجن�سية  للمتجن�سين  بالن�سبة  �سنوات  ا�ستيفاء خم�س  ■   ��حذف �شرط 
�شرط الأهلية للتر�شح للع�ضوية بمجل�س النواب؛

■  �اقرار تدابير للتمييز الايجابي للرفع من التمثيلية الن�سائية وال�شبابية �ضمن لوائح الدوائر المحلية؛
بتحديد  الداخلية  و�أنظمتها  الأ�سا�سية  قوانينها  بالتن�صي�ص في  ال�سيا�سية  الأحزاب  ■  ��التزام 
و�ضعية  والأ�شخا�ص في  وال�شبابية  الن�سائية  التمثيلية  من  للرفع  الايجابي  للتمييز  تدابير 

�إعاقة فيما يتعلق بعر�ض التر�شيحات لمختلف الانتدابات الانتخابية؛
■   تقوية قدرات الأحزاب والادارة المكلفة بالانتخابات في مجال تدبير التر�شيحات.

6. بخ�صو�ص الحملة الانتخابية 

■   �دعوة الأحزاب ال�سيا�سية �إلى مراجعة تدبيرها للحملات الانتخابية واعتماد طرق بديلة 
اكثر نجاعة تمكنها من الات�صال المبا�شر بالناخبين ومن تقديم وتف�سير برامجها لهم؛

لتحديد  ال�سكن  ونمط  ال�سكان  وعدد  الانتخابية  الدائرة  لم�ساحة  الاعتبار  بعين  ■   �الأخذ 
�سقف الم�صاريف الانتخابية؛

بنكي  ح�ساب  وفتح  مالي  وكيل  بتعيين  والمر�شحات  المر�شحين  تلزم  مقت�ضيات  ■  ��إقرار 
خا�ص بم�صاريف الحملة الانتخابية؛ 

■   �منح م�ساعدي الحملة الانتخابية و�ضعية �أجراء بعقود �شغل محددة المدة واعتبار �أجورهم 
من نفقات الحملة الانتخابية؛ 

■  ادراج الم�صاريف المتعلقة بالح�ضانة بالن�سبة للمر�شحات �ضمن نفقات الحملة الانتخابية؛
�■  �التن�صي�ص في مقت�ضى قانوني �صريح، على كون التجمعات و�أ�شكال التعبير الداعية لعدم 

الم�شاركة في الت�صويت تخ�ضع لأحكام قانون الحريات العامة؛ 
■  اعتبار ا�ستعمال عبارات تمييزية مخالفة انتخابية؛ 

بمكافحة  يتعلق  وم�ساعديهم  والمر�شحين  المر�شحات  لفائدة  تح�سي�سي  برنامج  ■ � �و�ضع 
�أن يتم  ا�ستعمال العنف اللفظي والمادي خلال مختلف مراحل العملية الانتخابية، على 
�إنجاز هذا البرنامج ب�شراكة بين الإدارة المكلفة بالعمليات الانتخابية والأحزاب ال�سيا�سية 

والمجل�س الوطني لحقوق الإن�سان والهيئة المكلفة بمكافحة التمييز بعد �إن�شائها؛
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  ■   � �منع كل �شكل من �أ�شكال ا�ستعمال الأطفال في �أن�شطة الحملة الاننخابية واعتبار ذلك 

مخالفة انتخابية؛
■      التنظيم القانوني لا�ستعمال و�سائل الات�صال الإلكترونية خلال الحملة الانتخابية؛

التي ت�صون الحق في بيئة �سليمة  �أ�شكال الدعاية  �آلية جديدة لت�شجيع جميع  ■      �التفكيرفي 
وتحافظ على جمالية الف�ضاء العام.

7. بخ�صو�ص الاقتراع 

■  �التن�صي�ص في الن�صو�ص القانونية المنظمة لمختلف العلميات الانتخابية على �آليات ت�سهل 
�أن�شطة  في  والعاملين  للترحال  اعتيادية  مناطق  في  الواقعة  الجماعات  �سكان  ت�صويت 

اقت�صادية تتطلب حراكا مجاليا قويا والطلبة الم�ستقرين خارج دوائر �إقامتهم الدائمة؛
الأهلية  بعدم  المحكومة  غير  ال�سجنية  ال�ساكنة  ت�صويت  لتي�سير  اللازمة  التدابير  ■ � �و�ضع 

الانتخابية، ونزلاء في الم�ؤ�س�سات الا�ست�شفائية؛ 
■  �ا�ستبدال �آلية الت�صويت بالوكالة لفائدة المغاربة المقيمين بالخارج ب�آليات �أخرى كالت�صويت 

بالمرا�سلة �أو الت�صويت الإلكتروني؛
■  �اعتبار بعد »الولوجية العامة« في تجهيز مكاتب الت�صويت، طبقا لمقت�ضيات الف�صل 29 
الفقرة الأولى من اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة والتزامات ال�سلطات العمومية 

المكر�سة بمقت�ضى الف�صل 34 من الد�ستور؛
الناخبين والناخبات  العمومية لخدمة نقل مجانية يوم الاقتراع لفائدة  ال�سلطات  ■  �ت�سخير 

نحو مكاتب الت�صويت في الجماعات ال�صعبة الولوج؛ 
■  �اعتماد الت�شوير للإر�شاد على مواقع مكاتب الت�صويت؛

■   تعليق لائحة الناخبين في مدخل مكاتب الت�صويت؛
■  �التفكير في حلول تقل�ص عدد مكاتب الت�صويت ب�شكل يمكن من تقوية تتبع وملاحظة 
الم�سل�سل الانتخابي من قبل مختلف الأطراف المعنية مع �ضمان م�ستوى مقبول من القرب 
والولوج �إلى مكاتب الت�صويت خا�صة في الجماعات القروية، المعزولة و�صعبة الولوج؛
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■ � �  �التفكير في حلول عملية لتح�سين مقروئية و�سلامة �أوراق الت�صويت، ويقترح في هذا 
المجال و�ضع ورقتي ت�صويت منف�صلتين بر�سم كل من اللائحة المحلية واللائحة الوطنية 

مما �سيمكن من دعم ورقتي الت�صويت ب�صور المر�شحات والمر�شحين ورموزهم؛ 

مكاتب  و�أع�ضاء  ر�ؤ�ساء  خا�صة  الانتخابية  بالعملية  المعنية  الأطراف  قدرات  ■    �دعم 
الت�صويت  بمكاتب  والمر�شحات  والمر�شحين  المر�شحة  اللوائح  ممثلي  وكذا  الت�صويت 

وكذا الم�شرفين والم�شرفات على الحملة الانتخابية؛

■   �� تقوية موقع الن�ساء داخل الإدارة الانتخابية عبر التن�صي�ص على حد �أدنى من تمثيليتهن 
الإقليمية  الت�صويت بما في ذلك رئا�سة هذه المكاتب وكذا لجان الإح�صاء  في مكاتب 

واللجنة الوطنية للإح�صاء. 

الحملات  بمنا�سبة  العمومية  والب�صرية  ال�سمعية  الإعلام  و�سائل  �إلى  الولوج  8. �بخ�صو�ص 
الانتخابية 

با�ستعمال  المتعلقة  الب�صري  ال�سمعي  للات�صال  الأعلى  المجل�س  قرارات  في  ■   � �التن�صي�ص 
على  الانتخابية  الحملات  بمنا�سبة  العمومية،  والب�صرية  ال�سمعية  الإعلام  و�سائل 
مقت�ضيات ت�ضمن تخ�صي�ص حد �أدنى من زمن البث للتر�شيحات بر�سم اللائحة الوطنية 
)الن�ساء وال�شباب الذكور الأقل من 40 �سنة( وكذا لا�ستعمال اللغة الأمازيغية والح�سانية 

والدارجة و�ضمان الترجمة للغة الإ�شارات.

9. بخ�صو�ص الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات 

■   �التفكير في �إعادة تموقع القواعد القانونية المنظمة للملاحظة المحايدة والم�ستقلة �إما عبر 
تعديل القانون 30.11 والاحتفاظ بجميع مقت�ضياته �ضمن الن�ص المذكور �أو نقل بع�ض 
مقت�ضياته الإجرائية والتطبيقية �إلى المجال التنظيمي )خا�صة القواعد المتعلقة ب�سير �أعمال 
الم�ستقلة  بالملاحظة  المتعلقة  القانونية  المقت�ضيات  �إدراج  �أو  للاعتماد(  الخا�صة  اللجنة 

والمحايدة �ضمن مدونة الانتخابات؛ 
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■    �تعديل القانون 30.11 المحدد ل�شروط وكيفيات الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات 
لي�شمل العمليات الا�ستفتائية وليمكن من اعتماد المنظمات البيحكومية الدولية وو�ضع 
ال�سلطات  ممثلي  ومنح  )المترجمون(  الدوليين  الملاحظين  مرافقي  بهي�أة  خا�ص  نظام 
�إمكانية  على  والتن�صي�ص  ا�ست�شاريا  و�ضعا  للاعتماد  الخا�صة  اللجنة  داخل  الحكومية 

الطعن الق�ضائي في قرارات اللجنة الخا�صة للاعتماد؛ 

■    �و�ضع مقت�ضيات تحدد اعتماد الملاحظين ممثلي البعثات الدبلوما�سية بالمغرب وو�سائل 
الإعلام الوطنية والدولية؛

■   �تب�سيط م�سطرة الح�صول عبر التمييز والف�صل بين اعتماد الهيئات واعتماد الملاحظين، 
بحيث يمكن منح الاعتماد للهيئات وفق �شروط محددة لتغطية عدد معين من العمليات 
الانتخابية خلال مدة معينة �شريطة عدم �إخلالهن بالتزاماتهم وتقديمهن غداة كل عملية 

انتخابية طلبا خا�صا بالملاحظين المنتدبين؛

■   �التن�صي�ص على مقت�ضيات قانونية )ذات طبيعة ت�شريعية �أو تنظيمية( ت�ضمن ولوج الهيئات 
الملاحظة  مهمة  �سير  لح�سن  ال�ضرورية  المعلومات  �إلى  الملاحظة  بمهام  للقيام  المعتمدة 
وخا�صة المعطيات المتعلقة بتوزيع الج�سم الانتخابي على م�ستوى الجماعة ح�سب الجن�س 
والفئات العمرية والم�ستوى التعليمي وكذا باقي المعطيات الثانوية )المعطيات الجغرافية، 
الخرائطية والديموغرافية المتعلقة بالتقطيع الانتخابي( ال�ضرورية لبناء العينة وكذا النتائج 

المف�صلة ح�سب مكاتب الت�صويت؛ 

الهيئات الحا�صلة  �إلزام  الوطنيين عبر  القانوني للملاحظات والملاحظين  الو�ضع  ■    �تقوية 
على الاعتماد باكتتاب ت�أمين لفائدة الملاحظين؛ 

■    ��تنظيم العلاقة التعاقدية بين الملاحظات والملاحظين من جهة والهيئة المعتمدة من جهة �أخرى؛ 

■  �  �ا�ستثناء �إدخال �آلات الت�صوير والهاتف النقال على الملاحظين والملاحظات المعتمدين 
خا�صة في المكاتب المركزية ولجان الإح�صاء الإقليمية واللجنة الوطنية للإح�صاء؛

■  � �و�ضع قاعدة معطيات مركزية للملاحظين والملاحظات لدى المجل�س الوطني لحقوق 
الإن�سان تخ�ضع للتحيين ال�سنوي من طرف الهيئات المعتمدة؛ 
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توجيهي  وطني  لمخطط  الانتخابية  بالعملية  المعنية  الأطراف  كل  بمعية  ت�شاركي  ■  ��إعداد 
ب�شكل  م�شتركة  تكوينية  دورات  وتنظيم  الانتخابية  بالملاحظة  المتعلقة  القدرات  لدعم 
ي�ؤدي �إلى تقوية الطابع الاحترافي لمهمة الملاحظة مع الحفاظ على بعد الالتزام المواطن 

والمدني في م�سل�سل الملاحظة؛ 
■   �دعوة الهيئات الوطنية العاملة في مجال الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات لتطوير 

التن�سيق في الجوانب التنظيمية واللوجي�ستيكية وتبادل الخبرات فيما بينها؛ 
الانتخابية  العملية  جوانب  مختلف  ملاحظة  في  �أفقي  ب�شكل  النوع  مقاربة  ■   �اعتماد 

با�ستعمال مختلف التقنيات والأدوات الملائمة؛
اللغة  )ا�ستعمال  الانتخابية  للم�سل�سلات  �إلى الجوانب الجديدة  ■   �تو�سيع مجهود الملاحظة 

الأمازيغية، ملاحظة و�سائط الات�صال الإلكترونية، الخ( ؛
على  الانتخابات  ملاحظة  فر�ص  �إلى  الوطنيين  والملاحظات  الملاحظين  ولوج  ■   �تو�سيع 
الم�ستوى الدولي من �أجل تبادل التجارب وتقوية الخبرات الوطنية وت�سهيل بروز كتلة 

من المكونين على الم�ستوى الوطني؛
مالي  والم�ستقلة من دعم  المحايدة  الملاحظة  بمهام  للقيام  المعتمدة  الوطنية  الهيئات  ■   �تمكين 
عمومي يغطي على الخ�صو�ص الم�صاريف المتعلقة بتكوين الملاحظين وانت�شارهم من خلال 

�آلية �شفافة وملائمة �شرط القيام بتقييم م�سبق للحاجيات المالية المتعلقة بعملية الملاحظة.





                    الملاحق
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الملحق رقم 1

مطبوع طلب الاعتماد خا�ص بالم�ؤ�س�سات الوطنية

معلومات حول الم�ؤ�س�سة الوطنية

الإ�سم

العنوان 

المدينة
البلد

الهاتف الثابت
الهاتف النقال

الفاك�س
الموقع الالكتروني

البريد الالكتروني
للممثل  وال�شخ�صي  العائلي  الإ�سم 

القانوني للم�ؤ�س�سة الوطنية 
رئي�س

�صفة الممثل القانوني للم�ؤ�س�سة الوطنية
كاتب عام

مديرعام
�أخر

الهاتف الثابت
الهاتف النقال

الفاك�س

البريد الالكتروني

رقم بطاقة التعريف الوطنية 
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تاريخ نهاية ال�لاصحية 

مكان الإ�صدار

من �إلى  فترة الاعتماد المطلوبة

عدد الملاحظين المقترحين
ملاحظة 

الإنتخابات
الرئي�سية  الأن�شطة 

للم�ؤ�س�سة
حقوق الإن�سان

المواطنة 
والديمقراطية 

�أخرى )تدقق(
المرجو �إرفاق الوثائق التالية 

لممار�سة  للم�ؤ�س�سة  الم�ؤهلة  القوانين 
الملاحظة )ظهير( 

الأن�شطة الأ�سا�سية المنجزة خلال الثلاث 
�سنوات الأخيرة في مجال:

■  ملاحظة الإنتخابات
■  حقوق الإن�سان

■  المواطنة والديمقراطية
للملاحظين   المف�صلة  ■ �اللائحة 

المقترحين ح�سب الملحق رفقته
والتزم  المقدمة  المعلومات  ب�صحة  لم�ؤ�س�سة.......  قانونيا  ممثلا  ب�صفتي  �أ�سفله  الموقع  �أنا  ا�شهد 
با�سم الم�ؤ�س�سة التي �أمثلها والملاحظين الذين �سيعتمدون با�سمها باحترام المقت�ضيات الت�شريعية 
والتنظيمية المتعلقة بانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب وكذا مقت�ضيات الميثاق الم�شار �إليه في المادة 14 
من القانون 30.11 المتعلق بتحديد �شروط وكيفيات الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات.

             التوقيع:                                                                       التاريخ:
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الملحق رقم 2

مطبوع طلب الاعتماد خا�ص بالجمعيات الوطنية

معلومات حول الم�ؤ�س�سة الوطنية

الإ�سم

العنوان 

المدينة
البلد

الهاتف الثابت
الهاتف النقال

الفاك�س
الموقع الالكتروني

البريد الالكتروني
للممثل  وال�شخ�صي  العائلي  الإ�سم 

القانوني للم�ؤ�س�سة الوطنية 
رئي�س

�صفة الممثل القانوني للجمعية الوطنية
كاتب عام

مديرعام
�أخر

الهاتف الثابت
الهاتف النقال

الفاك�س

البريد الالكتروني

رقم بطاقة التعريف الوطنية 
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تاريخ نهاية ال�لاصحية 

مكان الإ�صدار

من �إلى  فترة الاعتماد المطلوبة

عدد الملاحظين المقترحين
ملاحظة 

الإنتخابات
الرئي�سية  الأن�شطة 

للجمعية
حقوق الإن�سان

المواطنة 
والديمقراطية 

�أخرى )تدقق(
المرجو �إرفاق الوثائق التالية 

لممار�سة  للم�ؤ�س�سة  الم�ؤهلة  القوانين 
الملاحظة )ظهير( 

الأن�شطة الأ�سا�سية المنجزة خلال الثلاث 
�سنوات الأخيرة في مجال:

■  ملاحظة الإنتخابات
■  حقوق الإن�سان

■  المواطنة والديمقراطية
للملاحظين   المف�صلة  ■ �اللائحة 

المقترحين ح�سب الملحق رفقته
والتزم  المقدمة  المعلومات  ب�صحة  جمعية.......  قانونيا  ممثلا  ب�صفتي  �أ�سفله  الموقع  �أنا  ا�شهد 
با�سم الم�ؤ�س�سة التي �أمثلها والملاحظين الذين �سيعتمدون با�سمها باحترام المقت�ضيات الت�شريعية 
والتنظيمية المتعلقة بانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب وكذا مقت�ضيات الميثاق الم�شار �إليه في المادة 14 
من القانون 30.11 المتعلق بتحديد �شروط وكيفيات الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات.

            التوقيع:                                                                   التاريخ:
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الملحق رقم 3

مطبوع طلب الاعتماد خا�ص بالمنظمات غير الحكومية الأجنبية

معلومات حول المنظمة

الإ�سم
العنوان
المدينة

البلد
الهاتف الثابت
الهاتف النقال

الفاك�س
الموقع الالكتروني

البريد الالكتروني
للممثل  وال�شخ�صي  العائلي  الإ�سم 

القانوني للمنظمة
رئي�س

�صفة الممثل القانوني للمنظمة
كاتب عام

مديرعام
�أخر

الهاتف الثابت
الهاتف النقال

الفاك�س
البريد الالكتروني

رقم جواز ال�سفر
رقم بطاقة التعريف الوطنية



128

تاريخ الإ�صدار

تاريخ نهاية ال�لاصحية 

مكان الإ�صدار

من �إلى  فترة الاعتماد المطلوبة

عدد  الدوليين المقترحين
ملاحظة 

الإنتخابات
الرئي�سية  الأن�شطة 

للمنظمة
حقوق الإن�سان

المواطنة 
والديمقراطية 

�أخرى )تدقق(
المرجو �إرفاق الوثائق التالية 

القوانين 
الأن�شطة الأ�سا�سية المنجزة خلال الثلاث 

�سنوات الأخيرة في مجال:
■  ملاحظة الإنتخابات

■  حقوق الإن�سان
■  المواطنة والديمقراطية

■  �أخرى
للملاحظين   المف�صلة  ■ �اللائحة 

المقترحين ح�سب الملحق رفقته
المقدمة والتزم  المعلومات  للمنظمة....... ب�صحة  قانونيا  �أ�سفله ب�صفتي ممثلا  الموقع  �أنا  ا�شهد 
با�سم الم�ؤ�س�سة التي �أمثلها والملاحظين الذين �سيعتمدون با�سمها باحترام المقت�ضيات الت�شريعية 
والتنظيمية المتعلقة بانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب وكذا مقت�ضيات الميثاق الم�شار �إليه في المادة 14 
من القانون 30.11 المتعلق بتحديد �شروط وكيفيات الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات.

               التوقيع:                                                           التاريخ:
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الملحق رقم 4

المخطط المنطقي المت�ضمن لكيفيات معالجة التر�شيحات

نونبر  قبل 10 

2011

رف�ض مبرر 

ومبلغ
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الملحق رقم 5
النظام الداخلي للجنة الخا�صة لاعتماد ملاحظي الانتخابات

الف�صل الأول : مدة الانتداب والتعديل

المادة الأولى: مدة الانتداب والتعديل 

ي�سري العمل بهذا النظام الداخلي خلال مدة انتداب اللجنة الخا�صة لاعتماد ملاحظي الانتخابات. 

الف�صل الثاني  : ت�أليف اللجنة

المادة 2: ت�أليف اللجنة 

الخا�صة  اللجنة  الغر�ض  لهذا  ينتدبه  من  �أو  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  رئي�س  يتر�أ�س 
لاعتماد ملاحظي الانتخابات.

وتت�ألف اللجنة من: 

1. ��أربعة �أع�ضاء يمثلون ال�سلطات الحكومية المكلفة بالعدل والداخلية وال��شؤون الخارجية 
والتعاون والات�صال؛

2. ممثل عن المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الإن�سان؛

3. ممثل عن الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الر�شوة ومحاربتها؛

4. �خم�سة ممثلين عن جمعيات المجتمع المدني الممثلة داخل المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان؛

�ويمكن لرئي�س اللجنة دعوة كل �شخ�ص م�ؤهل لح�ضور �أ�شغال اللجنة على �سبيل الا�ست�شارة.

المادة 3: كتابة اللجنة

ت�سند كتابة اللجنة �إلى الأمين العام للمجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أو من يمثله من المجل�س.
تتولى كتابة اللجنة تنظيم �أ�شغال اللجنة وتحرير محا�ضر الجل�سات وتبليغها �إلى �أع�ضاء اللجنة.

تدون المحا�ضر في �سجل مرقم وم�ؤ�شر عليه من طرف رئي�س المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 
و�أمينه العام.
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الف�صل الثالث : نظام اجتماعات اللجنة ومداولاتها

المادة 4: دورية الاجتماعات 

تجتمع اللجنة كل يوم خمي�س على ال�ساعة الثالثة م�ساء بمقر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 
وكلما اقت�ضى الأمر ذلك.

المادة 5: الدعوة للاجتماعات وجدول الأعمال 

تجتمع اللجنة بدعوة من رئي�سها وفقا لجدول �أعمال محدد. ويبلغ جدول الأعمال �إلى �أع�ضاء 
اللجنة بكل الو�سائل المتاحة وي�شار فيه �إلى تاريخ الاجتماع ومكان انعقاده عند الاقت�ضاء.

تجتمع اللجنة 24 �ساعة على الأقل بعد تاريخ تبليغ الدعوة.

المادة 6: الن�صاب

�أع�ضائها على الأقل. و�إذا  �إلا بح�ضور ن�صف  لا تعتبر اجتماعات اللجنة للتداول �صحيحة 
والآجال  الأ�شكال  وفق  ا�ستدعاء  للأع�ضاء  يوجه  الأول،  الاجتماع  في  الن�صاب  هذا  يتوفر  لم 
عدد  كان  كيفما  �صحيحة  مداولاته  تكون  ثان  اجتماع  لح�ضور  �أعلاه،   5 المادة  في  المحددة 

الأع�ضاء الحا�ضرين.

يقدر الن�صاب عند افتتاح الجل�سة. ولا ي�ؤثر ان�سحاب �أي ع�ضو لأي �سبب من الأ�سباب على 
الن�صاب �إلى غاية انتهاء الجل�سة.

المادة 7: المداولات 

الأ�صوات،  تعادل  حالة  وفي  الحا�ضرين.  لأع�ضائها  المطلقة  بالأغلبية  قراراتها  اللجنة  تتخذ 
يرجح الجانب الذي يكون فيه الرئي�س.

يجري الت�صويت برفع الأيدي.

يوقع رئي�س اللجنة وكاتبها العام على مقررات اللجنة التي ت�ضمن، ح�سب الترتيب الزمني، 
في ال�سجل المن�صو�ص عليه في المادة 3 �أعلاه. 
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المادة 8: المحا�ضر 

 ت�ضمن المحا�ضر في �سجل مرقم وم�ؤ�شر عليه من لدن رئي�س اللجنة وكاتبها العام.

التعديلات  للم�صادقة واقتراح  الموالي  قبل الاجتماع  اللجنة  �أع�ضاء  �إلى جميع  المحا�ضر  تبلغ 
عند الاقت�ضاء. 

المادة 9: وجب التحفظ والحفاظ على �سرية المداولات 

يلتزم كل م�شارك في اجتماعات اللجنة بواجب التحفظ. 

يلتزم �أع�ضاء اللجنة بالحفاظ على �سرية المداولات.

الف�صل الرابع : م�ساطر الاعتماد و�سحب الاعتماد

المادة 10: الاعتماد 

والآجال  والكيفيات  ال�شروط  وفق  الانتخابات  ملاحظي  اعتماد  طلبات  في  اللجنة  تبت 
المن�صو�ص عليها في م�ساطر الاعتماد.

 المادة 11: �سحب الاعتماد 

في حالة مخالفة الملاحظ �أو الملاحظة لأحكام المادة 17 من القانون 30.11، تقوم اللجنة باتخاذ 
قرار �سحب البطاقة الخا�صة للاعتماد وكذا ال�شارة من الملاحظ �أو الملاحظة المخالف. 

تتلقى اللجنة المحا�ضر والبلاغات والإفادات المتعلقة بالمخالفات المحددة في القانون 30.11 
وفي الميثاق وذلك بجميع الو�سائل الممكنة وتتخذ ب��شأنها، ح�سب الحالة، قرار �سحب الاعتماد 

والمنع من مزاولة مهمة الملاحظة �أو قرار ال�سحب الفوري لاعتماد الهيئة. 

يبلغ قرار �سحب البطاقة الخا�صة للاعتماد وكذا ال�شارة �إلى الملاحظ �أو الملاحظة المعني عن 
طريق الهيئة التي اعتمدته، مع تنبيهها وفق الكيفية الواردة في المادة 18 من القانون 30.11 .

يبلغ قرار �سحب الاعتماد من الهيئة المعنية �إلى ممثلها القانوني. 

تبلغ جميع قرارات �سحب بطاقات و�شارات الملاحظين والملاحظات وكذا قرارات �سحب 
اعتماد الهيئة �إلى ال�سلطات الحكومية المخت�صة من �أجل تنفيذها. 
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 الملحق رقم 6

الميثاق الخا�ص بملاحظة العمليات الانتخابية

ا�ستنادا �إلى: 

■  الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان ولا�سيما الفقرة 3 من المادة 21 منه؛
■  �العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، ولا �سيما المقطع )ب( و)ج( من المادة 25 منه؛
■  �اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة ولا�سيما المواد 3 و4 والمقطع )ج( 

من المادة 7 منها؛
■  اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ولا�سيما المواد 5، 9، 21 و29 منها؛ 

■  اتفاقية مناه�ضة جميع �أ�شكال التمييز العن�صري ولا�سيما المقطع )ج( من المادة 5 منها؛
■  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ولا�سيما المادتين 5 و13 منها؛ 

وبناء على: 
الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات وين�ص  الذي ي�ضمن الملاحظة  الد�ستور  11 من  ■  �الف�صل 
على �أن الانتخابات الحرة والنزيهة وال�شفافة هي �أ�سا�س م�شروعية التمثيل الديموقراطي؛
1432 )فاتح مار�س  �سنة  الأول  25 من ربيع  ال�صادر في   19.11.1 ال�شريف رقم  ■  �الظهير 

2011( ب�إحداث المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان ولا �سيما المادتين 25 و36 منه؛

■  �الظهير ال�شريف رقم 1.11.162�صادر في فاتح ذي القعدة 1432 )29 �سبتمبر 2011( بتنفيذ 
القانون 30.11 القا�ضي بتحديد �شروط وكيفيات الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات؛ 
■  �وبناءً على �إعلان مبادئ المراقبة الدولية للانتخابات ومدونة قواعد ال�سلوك، ال�صادر عن 

ق�سم الم�ساعدة الانتخابية للأمم المتحدة بتاريخ 27 �أكتوبر 2005؛
ف�إن اللجنة الخا�صة لاعتماد ملاحظي الانتخابات حددت مقت�ضيات هذا الميثاق المت�ضمن للمبادئ 

وال�ضوابط الأ�سا�سية التي يتعين �أن تتقيد بها الهيئات المعتمدة والملاحظين المنتدبين من طرفها. 
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1. التزامات م�شتركة بين الهيئة المعتمدة والملاحظين المنتدبين من طرفها 

تلتزم الهيئة المعتمدة والملاحظون المنتدبون من طرفها بــ: 

■   الت�صرف وفق مبد�أ احترام حقوق الإن�سان؛
■   احترام �سيادة الدولة المغربية وم�ؤ�س�ساتها و�سلطاتها؛

■   احترام القوانين والأنظمة الجاري بها العمل؛
■   الالتزام بالحياد والتجرد وعدم التحيز في تتبع �سير العمليات الانتخابية؛

■   المو�ضوعية والمهنية ودقة الملاحظة والحر�ص على توثيق �سير العملية الانتخابية؛ 
■   نزاهة التحليل بالا�ستناد على �أدلة واقعية قابلة للإثبات.

2. التزامات خا�صة بالهيئة المعتمدة 

بالالتزام  والتعهد  الميثاق  هذا  م�ضامين  على  بالاطلاع  لها  التابعين  الملاحظين  ■   ��إطلاع 
بمقت�ضياته؛

■   �انتداب ملاحظين محايدين لا تتنافى م�صالحهم الخا�صة ذات ال�صلة بالعملية الانتخابية مع 
مهام الملاحظة الم�ستقلة، وكذا حثهم على الا�ستناد �إلى معايير التجرد والمو�ضوعية؛

■   �إنجاز تقرير يت�ضمن الخلا�صات والتو�صيات من �أجل تعزيز العملية الانتخابية؛ 
■   تعيين ناطق ر�سمي با�سم الهيئة للقيام ب�أعمال التوا�صل ذات ال�صلة الانتخابية؛ 

■   الاعتماد على ملاحظين من الجن�سين يتوفرون على المهارة والخبرة اللازمة؛ 
■   ال�شفافية والا�ستعداد لك�شف تمويلها طبقا للقوانين الجاري بها العمل.

3.  التزامات خا�صة بالملاحظ 

■   الالتزام بحدود مهمة الملاحظة؛ 
■   الالتزام ب�سلوك �شخ�صي يتلاءم مع مبادئ الملاحظة الم�ستقلة؛

■  الالتزام بتوجيهات ومبادئ الهيئة المعتمدة التي ينتمي �إليها؛
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■   �عدم القيام ب�أي ن�شاط �أو فعل قد يعتبر تحيزا ل�صالح �أي مناف�س �سيا�سي �أو ل�صالح الإدارة 
الانتخابية �أو �أي متدخل �آخر؛

■  �احترام النظام العام �أثناء التجمعات والتظاهرات العمومية المنظمة بمنا�سبة الحملات الانتخابية؛
■   عدم الإخلال بالنظام العام داخل مكاتب الت�صويت؛

■   �عدم التدخل في �سير العمليات الانتخابية واحترام �سرية الت�صويت، وعدم الت�أثير على 
حرية الاختيار عند الناخبين؛

■   �الالتزام بالعمل ح�صرياً ل�صالح الهيئة التي ح�صل في �إطارها على الاعتماد وعدم الإدلاء 
ب�أية معلومات �أو بيانات يتم الح�صول عليها لأية هيئة �أخرى؛

■  � �الإدلاء ببطاقة الاعتماد لل�سلطات العمومية ولر�ؤ�ساء مكاتب الت�صويت كلما طلب منه 
ذلك وحمل ال�شارة التي تعدها اللجنة المكلفة بالاعتماد؛

■   �عدم �إ�صدار �أي بيان �أو بلاغ �أو تعليق �أو ت�صريح لو�سائل الإعلام المكتوبة �أو ال�سمعية 
�أو الب�صرية �أو الالكترونية؛

■   عدم ا�ستعمال بطاقة و�شارة الاعتماد بمجرد �أن ي�صدر قرار �سحبه؛ 

■   ��إعادة البطاقة وال�شارة مبا�شرة بعد �سحب الاعتماد �إلى الهيئة المعتمدة �أو اللجنة الخا�صة 
باعتماد الملاحظين.

التاريخ: .................................................................

الا�سم الكامل: ...........................................................

رقم ب.ت.و: ...........................................................

رقم جواز ال�سفر: .........................................................

العـنــوان: ...............................................................

�أ�شهد �أني اطلعت على ميثاق ملاحظي الانتخابات و�أتعهد بالالتزام بمقت�ضياته	

التوقيع : ............................ التاريخ : ..........................

توقيع الهيئة المعتمدة .................. التاريخ : ..........................
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الملحق رقم 7

�إعلان تلقي التر�شيحات

عن  الانتخابات  الخا�صة لاعتماد ملاحظي  واللجنة  الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س  يعلن 
فتح باب التر�شيحات لاعتماد ملاحظين وطنيين ودوليين من �أجل القيام بمهام الملاحظة الم�ستقلة 

والمحايدة للانتخابات المزمع تنظيمها في 25 نونبر 2011 لاختيار �أع�ضاء مجل�س النواب.

ويمكن ملأ ا�ستمارة طلب الاعتماد عبر الدخول للموقع التالي: 

بالوثائق  و�إرفاقها  الموقع،  على  مبا�شرة  بعناية،  الاعتماد  طلب  ا�ستمارة  ملئ  يجب  هكذا، 
المطلوبة بالإ�ضافة �إلى �إر�سال الملف عبر البريد الم�ضمون ب�صل ت�سلم داخل �أجل �أق�صاه يومه الجمعة 
الموحد على  العالمي  بالتوقيت   )16:30( والن�صف زوالا  الرابعة  ال�ساعة  2011 على  �أكتوبر   28

العنوان التالي:

المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان/ انتخابات

�ساحة ال�شهداء- �ص ب 1341

10001- الرباط- المغرب.

الإن�سان  لحقوق  الوطني  والمجل�س  الانتخابات  ملاحظي  لاعتماد  الخا�صة  اللجنة  و�ستقوم 
بالبت في طلبات الاعتماد المقدمة الم�ستوفية لل�شروط و�ستبلغ الهيئات المتقدمة بالطلبات بقرارها.

يرجى من الهيئات المتقدمة بطلب الاعتماد الاطلاع على ميثاق ملاحظة الانتخابات وكذا 
الن�صو�ص الت�شريعية والتنظيمية المنظمة لانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب )يمكن تحميل هذه الوثائق 

من نف�س الموقع الم�شار �إليه �أعلاه(.

للمزيد من المعلومات الرجاء الات�صال بنا على العنوان التالي:
Accreditation2011@cndh.org.ma
00212.537.73.28.65
00212.537.73.29.26

www.observation-election.ma
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 الملحق رقم 8

�سلم تقييم �أن�شطة المنظمات غير الحكومية الوطنية

المعيار وحدة القيا�س

في  المنجزة  الانتخابات  ملاحظة  مهام  عدد 
المغرب  مهمة واحدة ف�أكثر 

حقوق  مجال  في  الأن�شطة  من  الم�ستفيدون 
الحقوق  )مجال  المواطنة  قيم  ون�شر  الإن�سان 

المدنية وال�سيا�سية(

مجموع عدد الم�ستفيدين والم�ستفيدات الم�شار �إليهم في 
ا�ستمارة التر�شيح بواقع 10 نقط لأقل من 500 م�ستفيد 

و20 نقطة لـ 500 م�ستفيد وم�ستفيدة �أو �أكثر 
حقوق  مجال  في  الأن�شطة  من  الم�ستفيدون 
الحقوق  )مجال  المواطنة  قيم  ون�شر  الإن�سان 

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية(

مجموع عدد الم�ستفيدين والم�ستفيدات الم�شار �إليهم في 
ا�ستمارة التر�شيح بواقع 5 نقط لأقل من 500 م�ستفيد 

و10 نقطة لـ 500 م�ستفيد وم�ستفيدة �أو �أكثر

ال�شركاء الوطنيون  نقطة واحدة لكل �شراكة 

ال�شركاء الدوليون  نقطتان لكل �شراكة

تحليل القوانين الأ�سا�سية وبالخ�صو�ص �أهداف 
حقوق  مجال  في  المنظمة  عمل  ومجالات 
الحقوق  )مجال  المواطنة  قيم  ون�شر  الإن�سان 

المدنية وال�سيا�سية(

مواد القانون الأ�سا�سي ذات ال�صلة 

تحليل القوانين الأ�سا�سية وبالخ�صو�ص �أهداف 
حقوق  مجال  في  المنظمة  عمل  ومجالات 
الحقوق  )مجال  المواطنة  قيم  ون�شر  الإن�سان 

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية والبيئية(

مواد القانون الأ�سا�سي ذات ال�صلة
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الملحق رقم 9

�سلم تقييم �أن�شطة المنظمات غير الحكومية الدولية

المعيار وحدة القيا�س

قائمة  �ضمن  يظهر  الحكومية  غير  الدولية  المنظمة  ا�سم 
م�صدري �إعلان 2005 

عدد مهام الملاحظة المنجزة

المجال الجغرافي وعدد مهام الملاحظة 
5 نقط لكل مهمة في البلدان العربية والإفريقية 

4 نقط لكل مهمة في البلدان الأوربية 
3 نقط لكل مهمة في البلدان الأخرى

عدد الملاحظين والملاحظات المقترحين  عدد الملاحظين والملاحظات المقترحين 

الم�شاركة في �إ�صدار �إعلان 2005 
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الملحق رقم 10

ا�ستمارة الحملة الانتخابية     

يوم

 الجهة

الجماعةالعمالة   الإقليم

رمز الدائرة الانتخابية الت�شريعيةالدائرة الانتخابية الت�شريعية

المل�صقات والإعلانات الانتخابية

1
هل قامت ال�سلطات المحلية في الوقت المحدد 
الإعلانات  بها  تعلق  خا�صة  �أماكن  بتعيين 

الإنتخابية؟
    ■ نعم       ■ لا

2
�أماكن  في  �إعلانات  تعليق  هل لاحظت)ي( 

    ■ نعم       ■ لاعمومية غير مرخ�ص فيها بالتعليق

3
وانتما�ؤها  وطنية(  �أو  )محلية  هي اللائحة  ما 

ال�سيا�سي ح�سب الحالة المخالفة؟

4
في حالة الجواب بنعم ما هو رد فعل ال�سلطات 

العمومية �إزاء ذلك؟

لمطالبته  اللائحة  وكيل/وكيلة  ■ �ا�ستدعاء 
ب�إزالة لإعلانات

"■  تدخل ال�سلطات العمومية لإزالة الإعلانات
■  عدم القيام برد فعل

5
هل الأماكن المخ�ص�صة للتعليق كانت مت�ساوية 

■ نعم       ■ لابالن�سبة لكل المر�شحين –المر�شحات؟

6
من  �أكثر  علق  هناك مر�شح/مر�شحة  هل 

■ نعم       ■ لامل�صقين 80*120 في الحيز الم�سموح له؟

7
في حالة الجواب بنعم ما هي اللوائح المخالفة )محلية 

�أو وطنية( وانتما�ؤها ال�سيا�سي ح�سب الحالة؟

8
من  �أكثر  علق  هناك مر�شح/مر�شحة  هل 

■ نعم       ■ لا�إعلانين 25*50 في الحيز الم�سموح له؟
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9
في حالة الجواب بنعم ما هي اللوائح ا المخالفة 
�أو وطنية( وانتما�ؤها ال�سيا�سي ح�سب  )محلية 

الحالة؟

10
الوطنية  للائحة  المخ�ص�ص  الحيز  تم احترام  هل 
 ■ نعم       ■ لامن طرف اللوائح المحلية في الأماكن العمومية؟

11
في حالة الجواب بلا، من هي اللائحة المحلية 

التي ا�ستعملت حيز اللائحة الوطنية؟

12
طرف  من  المل�صقات  نزع  هل لاحظت)ي( 

...

المحلية- تحديد اللائحة  )مع  مر�شحين 
الوطنية(

ناخبين/ناخبات
�أطفال

�آخرون

الممتلكات العمومية وتدخل الإدارة

13

الممتلكات  ا�ستعمال  هل لاحظت)ي( 
المر�شحين/ لفائدة  �أو  طرف  من  العمومية 
المحلية/اللائحة  بر�سم اللائحة  المر�شحات، 

الوطنية؟

 ■ نعم       ■ لا

14
هم  من  تحديد  المرجو  بنعم  حالة الجواب  في 
المر�شحين/المر�شحات، بر�سم اللائحة المحلية/
اللائحة الوطنية الم�ستعملين لتلك الممتلكات؟

15

نوعية  تحديد  المرجو  بنعم  حالة الجواب  في 
الممتلكات الم�ستعملة

 عدد المرات ملاحظات

■ خيام
"■ قاعات

"■ مكبرات ال�صوت
"■ و�سيلة نقل

"■ �أدوات الطباعة
"■ �آليات الأ�شغال

    �آخر...
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16

الجهة  تحديد  المرجو  بنعم  حالة الجواب  في 
العمومية التي تملكها

■ جماعة ثرابية
■ م�صلحة خارجية

■ عمالة
■ وكالة وطنية

■ م�ؤ�س�سة عمومية
   �آخر...

17
هل لاحظت)ي( تدخل ال�سلطة خلال الحملة 

  ■ نعم       ■ لاالانتخابية لفائدة لا ئحة ما

18

عون �سلطةما هي �صفة المتدخل
موظف جماعي

موظف بم�صلحة خارجية
موظف بالعمالة

 �آخر...

19
في حالة الجواب بنعم المرجو ت�صنيف وو�صف 

كيفية هذا التدخل في الجدول �أ�سفله

20
الوطنية  المحلية/اللائحة  هي اللائحة  ما 

الم�ستفيدة من هذا التدخل
ا�ستعمال الهبات العينية والنقدية

21
الهبات  ا�ستعمال  محاولة  هل عاينت)ي( 
على  الح�صول  �أجل  من  النقدية  �أو  العينية 

�أ�صوات الناخبين؟

عدد نوعية الهبات
المرات

المقدار 
التقريبي

هبة نقدية

هبة عينية

�إنهاء الحملة الانتخابية

القانونية 22 الآجال  اللوائح  احترمت كل  هل 
 ■ نعم     ■ لالانتهاء الحملة الانتخابية؟

23
المر�شحين/ اذكر  بلا،  حالة الجواب  في 
المحلية/اللائحة  اللائحة  بر�سم  المر�شحات، 

الوطنية الذين لم يحترموا ذلك.

وعود
تهديد



142

24
في حالة الجواب بلا، المرجو ذكر الواقعة التي 
للحملة  القانونية  الآجال  احترام  عدم  تثبت 

الانتخابية
�أعمال العنف

25
عنف  �أعمال  على  كنت)ي (�شاهدا)ة(  هل 
في  الم�شاركة  الأطراف  بين  لفظي  �أو  مادي 

الإنتخابات؟
26

اتجاه 27 عنف  على  �شاهدا)ة(  كنت)ي(  هل 
■ نعم     ■ لاحزب �أو ر�أي دعا لمقاطعة الانتخابات؟

28
في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد نوعية العنف

■ عنف لفظي   
  ■ عنف مادي

هل لاحظت)ي( ا�ستعمال �شعارات ذات طابع 29
المر�شحين/المر�شحات،  �ضد  تمييزي  عن�صري، 

بر�سم اللائحة المحلية/اللائحة الوطنية؟

■ على �أ�سا�س الجن�س   
■ على �أ�سا�س الانتماء

■ على �أ�سا�س الدين
■ �شكل �آخر من �أ�شكال التمييز

هل لاحظت)ي( �أعمال عنف مادي �أو لفظي 30
■ نعم     ■ لاتجاه مر�شحة؟

القائم/31 �صفة  هي  فما  بنعم  كان الجواب  �إذا 
القائمة بذلك؟

■ لائحة مر�شحة  
■ �سلطات عمومية

■ و�سطاء
■ مواطنين

عنف الفاعل
لفظي

عنف 
الم�ستهدفونمادي

مر�شحين )مع حديد 
اللائحة المحلية-

الوطنية(
■■

م�ساعدي وم�ساعدات 
■■الحملة  الانتخابية 

■■ناخبين/ناخبات
■■�آخرون 

في حالة الجواب بنعم

 ■ نعم     ■ لا
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التجمعات العمومية

الحملة 32 في  الن�ساء  ت�ستح�ضر ق�ضايا  هل 
،بر�سم  والمر�شحات  للمر�شحين،  الانتخابية 
الحملة  �أثناء  الوطنية  اللائحة المحلية/اللائحة 

الانتخابية؟

■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بنعم المرجو �إعطاء �أمثلة:33

كم ن�سبة الن�ساء الحا�ضرات �أثناء التجمعات في 34
المن�صة من العدد الإجمالي؟

0-25% ■
26%-50% ■
51%-75% ■

+75% ■

الن�ساء 35 �أخذت  هل  هذه التجمعات،  �أثناء 
الكلمة؟

■ نعم     ■ لا

�أثناء 36 الحا�ضرات  للن�ساء  المائوية   كم الن�سبة 
التجمع؟

0-25% ■
26%-50% ■
51%-75% ■

+75% ■
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  ا�ستمارة  الأماكن العمومية 

تعب�أ في اليوم الأخير من الحملة

هل تم ا�ستعمال المقرات وال�ساحات العمومية 1
المر�شحين/المر�شحات،  لفائدة  تمييز  بدون 

بر�سم اللائحة المحلية/اللائحة الوطنية

■ نعم     ■ لا

كل 2  فيها  ا�ستفاد  التي  عدد المرات  تحديد 
المر�شحين/المر�شحات، بر�سم اللائحة المحلية/
الأماكن  ا�ستعمال  من  اللائحة الوطنية 

العمومية؟

عدد المراتاللائحة المحلية/الوطنية

 

 

المر�شحين/ 3 فيها  منع  التي  عدد المرات  تحديد 
المحلية/اللائحة  اللائحة  بر�سم  المر�شحات، 

الوطنية من ا�ستعمال الأماكن العمومية؟

عدد المراتاللائحة المحلية/الوطنية

 

 

بر�سم 4 تر�شيحا  قدم  �أو لائحة  منع حزب  هل 
عقد  من  الوطنية  المحلية/اللائحة  اللائحة 

تجمع عمومي ؟

■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بنعم . المرجو تحديد من هو 5
الحزب/اللائحة الذي تم منعه من عقد التجمع 

العمومي؟
من 6 كم  تحديد  المرجو  بنعم  حالة الجواب  في 

مرة تم فيها �إ�صدار منع عقد تجمع عمومي
حاول )ي (عبر الات�صال بالحزب، المر�شحين/7

المحلية/اللائحة  اللائحة  بر�سم  المر�شحات، 
عقد  المنع  �سبب  لمعرفة  وبال�سلطة  الوطنية، 

التجمع العمومي
بين 8 الأمنية  الحماية  من  تمت الا�ستفادة  هل 

الأحزاب �أثناء ا�ستعمال الأماكن العمومية؟
■ نعم     ■ لا
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المر�شحين/9 حدد)ي(  بلا،  حالة الجواب  في 
المحلية/اللائحة  اللائحة  بر�سم  المر�شحات، 
الأمنية  الحماية  من  الم�ستفيدين  الوطنية غير 

�أثناء ا�ستعمال الأماكن العمومية
الاجتماعات 10 �أثناء  �سجلت ا�ضطرابات  هل 

بالأماكن العمومية؟
■ نعم     ■ لا

نوعية 11 تحديد  المرجو  بنعم،  حالة الجواب  في 
الا�ضطراب؟

التي 12 الجهة  هي  من  بنعم  حالة الجواب  في 
�أحدثت هذا الا�ضطراب؟

■ ت�شوي�ش
■ م�س الممتلكات

■ عنف �ضد الأ�شخا�ص
■ عدم تدخل ال�سلطة للحد من الا�ضطرابهل لاحظتم:13

■ �تدخل ال�سلطة دون اللجوء �إلى القوة العمومية
■ تدخل ال�سلطة باللجوء �إلى القوة العمومية

العمومية 14 القوة  �إلى  باللجوء  في حالة التدخل 
العمومية في هذه  القوة  تدخل  ب�إيجاز  �صف 

الواقعة؟
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الملحق رقم 11

ا�ستمارة يوم الاقتراع

مكتب الت�صويت )الموقع–الت�أليف-التجهيزات(

■ نعم     ■ لاهل يوجد مكتب الت�صويت ببناية عمومية؟1
المكان 2 حدد)ي(  بنعم  حالة الجواب  في 

)مثال: مدر�سة، �إدارة...(
في حالة الجواب بلا : حدد)ي( المكان3
التي 4 الأ�سباب  على  التعرف  حاول)ي( 

�إلى تحديد مكتب  العمومية  ال�سلطات  دفعت 
الت�صويت ببناية غير عمومية

ما هي الم�سافة ب�شكل تقريبي بين �أقرب وابعد 5
ومكتب  بالمكتب  م�صوت  �سكني  تجمع 

الت�صويت
�أقرب  م�سافة بالمتر

�أبعد م�سافة بالمتر

المفتاح: 
1: من 0 متر �إلى 500 متر 

2: من 501 متر �إلى 1500 متر 
3: من 1501 متر �إلى 4000 متر 

4: �أكثر من 4000 متر
■ نعم     ■ لاهل تتر�أ�س امر�أة مكتب الت�صويت؟6
مكتب 7 �أع�ضاء  بين  من  عدد الن�ساء  كم 

الت�صويت
4 ■  3 ■  2 ■     1 ■

مكتب 8 لرئي�س  المرجعية  الفئة المهنية  حدد 
الت�صويت

■ موظف عمومي
■ �موظف عمومي جماعي
■ م�أحور بالقطاع الخا�ص

■ مهنة حرة
■ �آخر )حدده( : .........................

خ�ص�صت 9 التي  المر�شحة  عدد اللوائح  كم 
ممثلين عنها بمكتب الت�صويت؟

المر�شحة 10 اللوائح  ممثلي  جميع  تم قبول  هل 
الحا�ضرين؟
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في حالة الجواب بلا، ما هو ال�سبب؟11
لوائح 12 ممثلي  بين  من  الن�ساء  هي ن�سبة  ما 

المر�شحين والمر�شحات؟
 ■ �أقل من 25 %

	 ■ بين 25 % �إلى 50 %
	■  �أكثر من 50 %

ذوي 13 لا�ستقبال  مجهز  مكتب الت�صويت  هل 
الاحتياجات الخا�صة؟

■ نعم     ■ لا

■ نعم     ■ لاهل لاحظتم وجود قوة عمومية �أمام المبني؟14
■ نعم     ■ لاهل محيط مكتب الت�صويت �آمن؟15
في حالة الجواب بلا و�ضح ذلك:16
■ نعم     ■ لاهل يتوفر مكتب الت�صويت على �إنارة كافية؟17
■ نعم     ■ لاهل ي�ضمن المعزل �سرية الاقتراع؟18
في حالة الجواب بلا و�ضح ذلك:19
■ نعم     ■ لاهل اللوائح الانتخابية متوفرة في نظيرين؟20
هل تتوفر قائمة المر�شحين –المر�شحات بر�سم 21

■ نعم     ■ لااللائحة المحلية /الوطنية؟
■ نعم     ■ لاهل تتوفر المحا�ضر؟22
■ نعم     ■ لاهل تتوفر �أوراق الإح�صاء؟23
■ نعم     ■ لاهل يتوفر المداد غير القابل للمحو ب�سرعة؟24
هل �أثار �أحد �أطراف مكتب الت�صويت 25

)رئي�س �أو �أع�ضاء مكتب الت�صويت( �أو ممثلي 
المر�شحين ملاحظات بخ�صو�ص التجهيزات 

الم�شار �إليها في الأ�سئلة �أعلاه:

■ نعم     ■ لا

افتتاح مكتب الت�صويت

هل افتتح مكتب الت�صويت في الثامنة 26
�صباحا؟

■ نعم     ■ لا

�إذا كان الجواب بلا، فمتى افتتح مكتب 27
الت�صويت؟ )�س:د(
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انطلاق 28 �أخرت  التي  حدد ال�سبب/الأ�سباب 
الثامنة  ال�ساعة  على  الت�صويت  مكتب  افتتاح 

�صباحا؟
الت�صويت 29 مكتب  /رئي�سة  ح�ضر رئي�س  هل 

وم�ساعدوه )ها( قبل افتتاح المكتب؟
■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بلا، كم عدد �أع�ضاء مكتب 30
الت�صويت الحا�ضرين؟

الت�صويت قبل انطلاق 31 هل قام رئي�س مكتب 
عملية الاقتراع ب�إح�صاء �أوراق الت�صويت التي 

ت�سلمها؟

■ نعم     ■ لا

هل عاين رئي�س مكتب الت�صويت في ال�ساعة 32
ال�صندوق  �أن  الاقتراع  في  لل�شروع  المحددة 
�أو  بقفلين  �سده  ثم  ورقة  على �أية  يحتوي  لا 
المفتاحين  �أحد  واحتفظ  متباينين  مغلاقين 

و�سلم الآخر �إلى ع�ضو المكتب الأكبر �سنا؟

■ نعم     ■ لا

�إغلاق مكتب الت�صويت

ال�ساعة 33 على  الت�صويت  تم �إغلاق مكتب  هل 
ال�سابعة م�ساء؟

■ نعم     ■ لا

مكتب 34 �إغلاق  تم  متى  بلا،  حالة الجواب  في 
الت�صويت : )�س:د(؟

ما هي �أ�سباب ذلك؟35
الذين 36 الم�صطفين  للأفراد  العدد التقريبي  كم 

�إغلاق مكتب  بعد  الت�صويت  من  يتمكنوا  لم 
الت�صويت

  0 ■"
"■ من 1 �إلى 10

"■ من 10 �إلى 20 
■ �أكثر من 20

■ نعم     ■ لاهل وقعت نزاعات عند لحظة الإغلاق؟37
�إذا كان الجواب بنعم ما هي �أ�سباب النزاع؟38
■ نعم     ■ لاهل تم تعيين فاح�صين؟39
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■ نعم     ■ لاهل تم ا�ستبعاد الأوراق غير الم�ستعملة؟40
عدد 41 كان  هل  للأ�صوات  الأولي  �أثناء التعداد 

الناخبات  لعدد  م�ساويا  الت�صويت  �أوراق 
ال�سجل  في  �أ�سما�ؤهم  والناخبين الموجودة 

مقرونة بعلامة �إلى جانب �أ�سمائهم؟

■ نعم     ■ لا

�إذا كان الجواب بلا، هل تم ت�سجيل ذلك في 42
المح�ضر؟

■ نعم     ■ لا

هل منع �أو طرد ممثل �أو �أكثر من ممثلي اللوائح 43
المر�شحة من ح�ضور عملية الفرز؟

■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بنعم ما هو ال�سبب؟44
كم ن�سبة الن�ساء من بين ممثلي لوائح المر�شحين 45

والمر�شحات بمكتب الت�صويت �أثناء الفرز؟
%25 - 0 ■

"■ من 26 �إلى%50   
■ �أكثر من %50

عملية 46 انتهاء  بعد  مبا�شرة  تم التعداد  هل 
الت�صويت؟

■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بنعم / لماذا تم الت�أخير؟47
■ نعم     ■ لاهل تم التعداد ب�شكل ي�سمح بمعاينته؟48
على 49 المر�شحة  اللوائح  ممثلي  تم توزيع  هل 

طاولات الفاح�صين بالت�ساوي قدر الإمكان؟
■ نعم     ■ لا

والفارزين 50 الفاح�صين  كان بجانب  هل 
المكلفين بالتعداد �أ�شخا�ص غير م�سموح لهم 
�أثناء  الت�صويت  مكتب  بالتواجد في  قانونا 

الفرز؟

■ نعم     ■ لا

ذلك 51 ت�ضمين  تم  هل  بنعم،  حالة الجواب  في 
في المح�ضر؟

■ نعم     ■ لا

متى انتهت عملية الفرز و�إح�صاء الأ�صوات؟52
المر�شحة 53 اللوائح  وممثلات  ت�سلم ممثلو  هل 

محا�ضر النتائج؟
■ نعم     ■ لا
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المر�شحة 54 اللوائح  وممثلو  �أبدى ممثلات  هل 
ملاحظات بخ�صو�ص المح�ضر؟

■ نعم     ■ لا

�إذا كان الجواب بنعم، المرجو تحديد م�ضمون 55
هذه الملاحظة:

هل ت�ضمن �صندوق الاقتراع �أوراق ت�صويت 56
ملغاة؟

■ نعم     ■ لا

بع�ض 57 نوعية  حدد  بنعم،  كان الجواب  �إذا 
الأوراق الملغاة؟

الإطار الخا�ص  �إلى  ت�صويت و�صلت   ■ �علامة 
المعني  الانتخاب  بر�سم  لائحة �أخرى  برمز 

)لائحة محلية �أو وطنية(.
�أو  خارجية  علامة  تحمل  التي  ■  �الأوراق 
داخلية من ��شأنها الإ�ضرار ب�سرية الاقتراع. 

مهينة  تت�ضمن كتابات  التي  ■ �الأوراق 
للمتر�شحين    �أو غيرهم. 

■�  الأوراق التي ت�شتمل على ا�سم الم�صوت. 
�صندوق  في  عليها  يعثر  التي  ■ �الأوراق 

الاقتراع بدون علامة ت�صويت.
علامة  من  �أكثر  تحمل  التي  ■  �الأوراق 
واحدة  لائحة  من  �أكثر  لفائدة  ت�صويت 
الدائرة  م�ستوى  على  للانتخاب  بالن�سبة 
الانتخابية المحلية �أو على م�ستوى الدائرة 

الانتخابية الوطنية.
لائحة  ا�سم  على  فيها  الم�شطب  ■  �الأوراق 
عدة  �أو  متر�شح  ا�سم  �أو  لوائح  عدة  �أو 

متر�شحين
ت�صويت 58 ورقة  الاقتراع  ت�ضمن �صندوق  هل 

غير مختومة  تعتبر بمثابة ورقة ملغاة
■ نعم     ■ لا

�إذا كان الجواب بنعم، المرجو تحديد كم ورقة 59
ت�صويت غير مختومة

متنازعا 60 �أوراقا  الاقتراع  ت�ضمن �صندوق  هل 
ب��شأنها

■ نعم     ■ لا
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 كم عدد الأوراق  ال�صحيحة؟61
كم عدد الأوراق غير القانونية؟62
كم عدد الأوراق الملغاة؟63
كم عدد الأوراق المتنازع ب��شأنها؟64
■ نعم     ■ لاهل تم �إحراق �أوراق الت�صويت ال�صحيحة؟65
�أوراق 66 �إحراق  تم  �أين  بنعم  كان الجواب  �إذا 

الت�صويت ال�صحيحة
المكتب المركزي

1
وجميع  المركزي  المكتب  ح�ضر رئي�س  هل 

ر�ؤ�ساء مكاتب الت�صويت التابعة له؟
■ نعم     ■ لا

2
التو�صل بمحا�ضر مكاتب  )فور  هل تم الت�أكد 
مكاتب  �أ�صوات  �إح�صاء  من  الت�صويت( 

الت�صويت و�إعلان نتيجتها؟

■ نعم     ■ لا

3
في  المحددة  الكيفية  وفق  مح�ضر  تم تحرير  هل 

القانون؟
■ نعم     ■ لا

■ نعم     ■ لافي حالة الجواب بلا حدد وجه مخالفة القانون4

5
المركزي على  المكتب  �أع�ضاء  هل وقع جميع 

المح�ضر؟
■ نعم     ■ لا

6
في حالة الجواب بلا هل ذكرت �أ�سباب ذلك 

في المح�ضر؟
■ نعم     ■ لا

7
هل ت�سلم ممثلو اللوائح المر�شحة مح�ضر المكتب 

المركزي؟
■ نعم     ■ لا

8
ملاحظات  المر�شحة  اللوائح  �أبدى ممثلو  هل 

على مح�ضر المكتب المركزي؟
■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بنعم حدد فحوى الملاحظة9

10
�إح�صاء  عرقلة  الحا�ضرين  حاول �أحد  هل 

الأ�صوات؟
■ نعم     ■ لا
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11
�شكل  و�صف  المرجو  بنعم  حالة الجواب  في 

هذه العرقلة

12
هل تكلف رئي�س المكتب المركزي بنقل نظير 
للمح�ضر �إلى مكتب ال�سلطة الإدارية المحلية؟

■ نعم     ■ لا

13
بنقل  المحلية  الإدارية  ال�سلطة  �أمر ممثل  هل 
المحا�ضر التي تو�صل بها فور الت�أ�شير عليها �إلى 

مقر لجنة الإح�صاء؟

■ نعم     ■ لا

لجنة الإح�صاء الإقليمية

حدد مكان تواجد لجنة الإح�صاء1
في �أي �ساعة بد�أت �أ�شغال لجنة الإح�صاء2
من 3 �أو  الابتدائية  المحكمة  ح�ضر رئي�س  هل 

ينوب عنه ب�صفته رئي�سا للجنة الإح�صاء؟
■ نعم     ■ لا

■ نعم     ■ لاهل ح�ضر باقي �أع�ضاء لجنة الإح�صاء؟4
هل تم �إحداث لجنتين �إقليميتين للإح�صاء )�إمكانية( 5

خا�صتين بالدائرة المحلية وبالدائرة الوطنية
■ نعم     ■ لا

بالح�ضور 6 المر�شحة  اللوائح  �سمح لممثلي  هل 
لأ�شغال لجنة الإح�صاء؟

■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بلا المرجو تحديد ال�سبب7
التي 8 النتائج  و�إعلان  الأ�صوات  تم �إح�صاء  هل 

المحلية  الدائرة  بر�سم  المر�شحة  اللوائح  نالتها 
ح�سب الكيفية المحددة في المادة 84 من القانون 
التنظيمي المتعلق بانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب؟

■ نعم     ■ لا

هل تم تحرير مح�ضري �إح�صاء الأ�صوات و�إعلان 9
والدائرة  المحلية  بالدائرة  الخا�صين  النتائج 

الوطنية وفق الكيفية المحددة في القانون؟

■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بلا حدد وجه مخالفة القانون10
على 11 الإح�صاء  لجنة  �أع�ضاء  وقع جميع  هل 

المح�ضر؟
■ نعم     ■ لا
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في حالة الجواب بلا هل ذكرت �أ�سباب ذلك 12
في المح�ضر؟

مح�ضري 13 المر�شحة  اللوائح  ت�سلم ممثلو  هل 
الخا�صين  النتائج  و�إعلان  الأ�صوات  �إح�صاء 

بالدائرة المحلية والدائرة الوطنية؟

■ نعم     ■ لا

ملاحظات 14 المر�شحة  اللوائح  �أبدى ممثلو  هل 
على مح�ضر لجنة الإح�صاء؟

■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بنعم حدد فحوى الملاحظة15
�إح�صاء 16 عرقلة  الحا�ضرين  حاول �أحد  هل 

الأ�صوات؟
■ نعم     ■ لا

�شكل 17 و�صف  المرجو  بنعم  حالة الجواب  في 
هذه العرقلة

النظير 18 بنقل  الإح�صاء  لجنة  تكلف رئي�س  هل 
الد�ستورية  المحكمة  �إلى  للمح�ضر  الثالث 
اللجنة  كتابة  و�إلى  المحلية  بالن�سبة للدائرة 

الوطنية للإح�صاء بالن�سبة للدائرة الوطنية؟

■ نعم     ■ لا

حدد �ساعة الانتهاء من �أعمال اللجنة الإقليمية 19
للإح�صاء

اللجنة الوطنية للإح�صاء

حدد مكان تواجد اللجنة الوطنية للإح�صاء1
الوطنية 2 اللجنة  ا�شغال  بد�أت  �أي �ساعة  في 

للإح�صاء
هل ح�ضر رئي�س غرفة بمحكمة النق�ض ب�صفته 3

رئي�سا للجنة الوطنية للإح�صاء؟
■ نعم     ■ لا

■ نعم     ■ لاهل ح�ضر باقي �أع�ضاء لجنة الإح�صاء؟4
بالح�ضور 5 المر�شحة  اللوائح  �سمح لممثلي  هل 

لأ�شغال لجنة الإح�صاء؟
■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بلا المرجو تحديد ال�سبب6
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هل تم �إح�صاء الأ�صوات و�إعلان النتائج التي 7
الوطنية  الدائرة  بر�سم  المر�شحة  اللوائح  نالتها 
84 و85  المادتين  المحددة في  الكيفية  ح�سب 
من القانون التنظيمي المتعلق بانتخاب �أع�ضاء 

مجل�س النواب؟

■ نعم     ■ لا

هل تم تحرير مح�ضر �إح�صاء الأ�صوات و�إعلان 8
الكيفية  وفق  الوطنية  بالدائرة  الخا�صة  النتائج 

المحددة في القانون؟

■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بلا حدد وجه مخالفة القانون9
هل وقع جميع �أع�ضاء اللجنة الوطنية للإح�صاء 10

على المح�ضر؟
■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بلا هل ذكرت �أ�سباب ذلك 11
في المح�ضر؟

■ نعم     ■ لا

مح�ضري 12 المر�شحة  اللوائح  ت�سلم ممثلو  هل 
الخا�ص  النتائج  و�إعلان  الأ�صوات  �إح�صاء 

بالدائرة الوطنية؟

■ نعم     ■ لا

ملاحظات 13 المر�شحة  اللوائح  �أبدى ممثلو  هل 
على مح�ضر اللجنة الوطنية للإح�صاء؟

■ نعم     ■ لا

في حالة الجواب بنعم حدد فحوى الملاحظة14
�إح�صاء 15 عرقلة  الحا�ضرين  حاول �أحد  هل 

الأ�صوات؟
■ نعم     ■ لا

�شكل 16 و�صف  المرجو  بنعم  حالة الجواب  في 
هذه العرقلة

حدد �ساعة الانتهاء من �أعمال اللجنة الوطنية 17
للإح�صاء
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ملحق/ يملأ مرة واحدة يوم الاقتراع

هل عاينت وجود ملاحظين �أو ملاحظات1

ال�ساعةالمكتبالجن�س

رقمملاحظ)ة( وطني)ة(
عادي

مركزي
لجنة الإح�صاء الإقليمية
لجنة الإح�صاء الوطنية 

رقمملاحظ)ة( دولي)ة(
عادي

مركزي
لجنة الإح�صاء الإقليمية
لجنة الإح�صاء الوطنية 

�إلى 2 والملاحظات  الملاحظون  تعر�ض  هل 
م�ضايقات �أومنعوا من مزاولة عملهم؟

■ نعم     ■ لا

�إذا كان الجواب بنعم، حدد ال�سبب:3
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الملحق رقم 12

عنا�صر التقرير النهائي للمن�سق الجهوي 

تقديم وتقييم مركز حول الملاحظة بالجهة 

1. الجهة:

2. معلومات حول الدوائر الت�شريعية بالجهة

عدد المقاعدعدد اللوائحعدد الناخبينعدد ال�سكانالم�ساحةالدائرة الت�شريعية

الاناث: 				   3. عدد الملاحظين:     الذكور:    

4. مخطط الانت�شار خلال الحملة )ح�سب الملاحظين والأيام ابتداء من 13 نونبر 2011(

12131415161718192021222324
م الملاحظ

اليوما�س

ا�سم الجماعة
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5.مخطط الانت�شار خلال يوم الاقتراع

  المكتب

ا�سم الملاحظ

مكتب 

الت�صويت

 رقم

مكتب 

الت�صويت

 رقم

مكتب 

الت�صويت

 رقم

مكتب 

الت�صويت 

رقم

المكتب 

المركزي

 رقم

لجنة الاح�صاء 

الاقليمية الخا�صة 

باللائحة المحلية

لجنة الاح�صاء 

الاقليمية الخا�صة 

باللائحة الوطنية

6. عدد الا�ستمارات المعب�أة

■  مجموع ا�ستمارات الحملة:

■  مجموع ا�ستمارات الأماكن العمومية:

■  مجموع ا�ستمارات يوم الاقتراع الخا�صة بالافتتاح:

■  مجموع ا�ستمارات يوم الاقتراع الخا�صة بالت�صويت:

■  مجموع ا�ستمارات يوم الاقتراع الخا�صة بالاغلاق:

■  مجموع ا�ستمارات يوم الاقتراع الخا�صة بالمكتب المركزي:

■  مجموع ا�ستمارات يوم الاقتراع الخا�صة باللجنة الاقليمية الخا�صة باللائحة الوطنية

■  مجموع ا�ستمارات يوم الاقتراع الخا�صة باللجنة الاقليمية الخا�صة باللائحة المحلية

■  مجموع ا�ستمارات يوم الاقتراع الخا�صة بالملاحظة 

7. �أبرز المخالفات المرتكبة خلال الحملة

هل كانت محل طعنموقف ال�سلطةالمت�ضررمرتكبهاالمخالفة
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8. �أبرز المخالفات المرتكبة يوم الاقتراع

9. نماذج من الجماعات الممكن ادراجها في خريطة اله�شا�شة الانتخابية ح�سب المعايير التالية

�أ�ضعف ن�سبة م�شاركةا�ستعمال المال والهبات ب�شكل ثابتمظاهر عنف كبيرةاكبر ن�سبة من الطعون

الجماعةالاقليمالجماعةالاقليمالجماعةالاقليمالجماعةالاقليم

10.موقع الن�ساء في الخريطة الانتخابية الجهوية 

■  على م�ستوى التر�شيحات

■  على م�ستوى الم�شاركة في الحملات الانتخابية

■  على م�ستوى ن�سبة الم�شاركة في الت�صويت

■  على م�ستوى الفوز بالمقاعد المحلية

■  على م�ستوى الفوز بالمقاعد الوطنية

11.  موقع ال�شباب في الخريطة الانتخابية الجهوية 

■  على م�ستوى التر�شيحات

■  على م�ستوى الم�شاركة في الحملات الانتخابية

■  على م�ستوى الفوز بالمقاعد المحلية

■  على م�ستوى الفوز بالمقاعد الوطنية

12.  تعامل �إدارة الانتخابات مع الملاحظين

■  هل تم تمكين الملاحظين من المعلومة محليا:

■  هل تمت عرقلة ملاحظة الانتخابات:

■  عدد المرات التي منع فيها الملاحظون من القيام بهمتهم:
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■  الفترة والمكاتب التي تم فيها المنع:
■  ال�سبب الذي علل به المنع:

■  من قام بالمنع: 

13.  تقييم عام للملاحظة الجهوية بالتركيز على النقط التالية

■  �تقييم ا�ستمارة الحملة وا�ستمارة يوم الاقتراع: التعديلات الممكن ادخالها على الا�ستمارة 
م�ستقبلا؛

■  تقييم فعالية مخطط الانت�شار خلال الحملة ومقترحات تعديله م�ستقبلا؛ 
■  تقييم فعالية مخطط الانت�شار خلال يوم الاقتراع ومقترحات تعديله م�ستقبلا؛

التنظيمية  للمقت�ضيات  ا�ستيعابهم  �أدائهم من حيث  نتائج تكوين الملاحظين على  ■  �تقييم 
و�ضبطهم للمنهجية وتحكمهم في الا�ستمارات؛ 

■ � �تقييم الخدمة الالكترونية �سواء المرتبطة بتعبئة الا�ستمارة من طرف الملاحظ �أو مراجعتها 
من طرف المن�سق؛ 

■  تقييم التن�سيق مع الخلية المركزية بالمجل�س الوطني.

14.  تقرير مركز حول الفترة  ما بعد �إعلان نتائج انتخابات 25 نونبر 2011

■  كيف تقبلت مختلف الأطراف النتائج 
■  اللوائح الفائزة

■  اللوائح غيرالفائزة
■  الاحزاب المقاطعة

■  المجتمع المدني

■  ال�شكايات المقدمة الى اللجنة الم�شتركة بين وزارة الداخلية والعدل

■  هل تم ت�سجيل مظاهر عنف واحتجاجات مبالغ فيها؟

■  الخ
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15. تقييم �أداء الملاحظين بالجهة 

�إ�سم الملاحظ
تعبئة كافة الا�ستمارات

ودقة معلوماتها

احترام ميثاقالمبادرة

ال�شرف 

احترام مخطط 

الانت�شار
المجموع

		  الام�ضاء: 	          ملاحظات:                                    

               




