e
&y

?
&

A v aor

UNIVERSITE D’ANTANANARIVO
FACULTE DE DROIT, D’ECONOMIE, DE GESTION ET DE SOCOLOGIE
DEPARTEMENT DROIT
MASTER I
OPTION: DROIT DES AFFAIRES

LA VENTE SAUVAGE :
UN MODE DE DISTRIBUTION DEFIANT LE COMMERCE
FORMEL

M¢émoire pour 1’obtention du diplome de Master en Droit des affaires.

Présenté par :
RAZAFIMAMONJY Noroarisinina.

Date de soutenance : 17 mars 2015



REMERCIEMENTS

“Ny hazo no vano-ko lakana, ny tany naniriany no tsara.”

Pour cela, je tiens a adresser ma profonde reconnaissance a tous ceux qui m’ont aidé, encouragé

et conseillé durant ces années d’études.

En particulier, je remercie vivement tous ceux qui ont contribué¢ a 1’élaboration du présent

mémoire.



SOMMAIRE

INTRODUCTION Erreur ! Signet non défini.

TITREI: MANIFESTATIONS DE LA VENTE SAUVAGE : VENTES SUR LA VOIE

PUBLIQUE SANS AUTORISATION Erreur ! Signet non défini.
CHAPITRE | : LE DOMAINE PUBLIC DE L’ETAT Erreur ! Signet non défini.
Section 1- Définition : Erreur ! Signet non défini.
Section 2- Utilisation privative du domaine public : Erreur ! Signet non défini.

CHAPITRE Il : MISE EN (EUVRE DE LA VENTE SAUVAGE __ Erreur ! Signet non deéfini.

Section |- Présentation des acteurs : Erreur ! Signet non défini.
Section 2- Présentation de I’activité : Erreur ! Signet non défini.
TITREII: CONSEQUENCES DE LA VENTE SAUVAGE 37

CHAPITRE |: CONSEQUENCES AU NIVEAU DE LA CONCURRENCE ET DE LA

CONSOMMATION 38
Section 1- Atteinte a la distribution formelle : 38
Section 2- Atteinte a la sécurité des consommateurs : 47

CHAPITRE Il : CONSEQUENCE AU NIVEAU DES MESURES 56
Section 1- Nécessaire renforcement de la Iégislation : 56
Section 2- Développement des marchés internes : 57

CONCLUSION 62

PRINCIPALES ABREVIATIONS 63

BIBLIOGRAPHIE 64

ANNEXES 68

TABLE DES MATIERES 81




INTRODUCTION

L’histoire malgache révéle des crises cycliques fragilisant I’économie nationale. A cela
s’ajoute une législation qui ne correspond plus a la réalité sociale, et dont le non-respect est
souvent excusé par les mangquements de 1’administration, notamment en ce qui concerne la
politique de I’emploi. En cela, le secteur informel joue un réle palliatif et accueille la majorité de
la population active. Appuyée par une importation massive, 1’activité commerciale constitue
I’occupation la plus accessible pour les ménages’. Ces derniers I’exercent dans un but de survie
et ne répondent donc pas, dans la majorité des cas, aux exigences légales quant a sa réalisation.
Partant, la présente étude se propose d’examiner un mode d’exécution de ces activités

commerciales : la vente sur la voie publique sans autorisation®.

En matiére de vente sur la voie publique, il faut faire la distinction entre les marchands
ambulants et les colporteurs. Certes, les seconds sont assimilés aux premiers car tous deux se
déplacent en fonction des besoins de leur activité, mais techniquement, ils ne sont pas soumis
aux mémes reglementations. D’une part, les marchands ambulants s’installent sur une portion du
domaine public pour ensuite se mouvoir et emménager sur une autre partie de la voie publique.
A titre d’exemple, ils sont attirés par une clientéle qui abonde a tel endroit, a tel jour et les autres
jours a tels autres lieux. En général, ce sont des vendeurs a la sauvette, c’est-a-dire ceux qui
procédent a la vente sur la voie publique sans autorisation. Cette activité est donc appelée vente
a la sauvette, ou d’une fagon plus expressive : la vente sauvage ; elle s’organise spontanément,
en dehors des lois et des réglements® (enregistrement, législation fiscale, droit du travail,

reglementation urbaine).

! Dans ce sens, Francois ROUBAUD fait la distinction entre le secteur informel (secteur de développement spontané
des activités économiques des ménages et non une stratégie délibérée pour contourner la loi en vigueur) et
[’économie souterraine (le fait d’unités de production ayant une situation bien établie mais qui tentent de maximiser
leurs profits par des pratiques délictueuses comme la fausse facture ou la sous-déclaration) ; Francois ROUBAUD,
« Fiscaliser le secteur informel : est-ce souhaitable ? Est-ce possible ? », Projet MADIO, Mai 1997.
? La ville d’ Antananarivo sera prise comme exemple tout au long de notre développement.
® Le Petit Larousse, 1992.
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D’autre part, les colporteurs ne s’installent pas sur une partie de la voie publique. Ils
transportent leurs marchandises de place en place en vue de les vendre. Contrairement a ceux
qui occupent le domaine public sans y avoir été autorisé, les colporteurs échappent a la 1’arrété
n°199-CUA/CAB.O8 portant organisation et fonctionnement des marchés a D’intérieur du
périmetre de la Commune d’Antananarivo interdisant « toutes opérations commerciales [...] sur
les places publiques, sur les murs des magasins, dans les parkings, devant 1’Hopital et aux

alentours des établissements scolaires. » (Article premier)®.

Comment le droit malgache concoit-il cette vente effectuée sur la voie publique sans
autorisation, et qui pourtant continue a foisonner ? Prévue uniquement par la loi sur le domaine
public® quant a la nécessité d’une autorisation pour ’occupation de ce domaine, et par I’arrété
susmentionné spécifiant I’interdiction des opérations commerciales effectuées sur le domaine
public, la vente a la sauvette semble tenir la dragée haute au commerce formel en attirant un

nombre important de clientéle potentielle.

C’est dans cet esprit que la présente étude a été menée ; selon une approche tournée vers
le droit de la distribution, le droit de la concurrence, ainsi que le droit de la consommation. Pour
ce faire, le titre premier traitera des manifestations de la vente sauvage, et le second titre des

conséquences de cette pratique.

* Article 2 du méme arrété : « Les dispositions de I’article précédent ne s’appliquent pas aux colporteurs ambulants.
Ces derniers doivent se conformer aux réglements en vigueur en matiére de droits et taxes. »

> Loi n° 2008-013 du 23 juillet 2008 sur le domaine public [article 15 b)] : « Certaines parties du domaine public
[...] peuvent faire 1’objet d’affectations privatives sous forme [...] d’une autorisation d’occupation temporaire,
d’une durée d’une année renouvelable, révocable a toute époque sans indemnité, pour une cause d’intérét général, et
comportant pour les titulaires, droit d’utiliser a leur profit exclusif, moyennant redevance, une portion déterminée du
domaine public. L’occupant ne peut procéder qu’a des installations précaires et démontables. »
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TITREI: MANIFESTATIONS DE LA VENTE SAUVAGE : VENTES

SUR LA VOIE PUBLIQUE SANS AUTORISATION

Une vente a la sauvette ou vente sauvage nait en dehors des lois et reglements, mettant
en cause plusieurs facteurs, en particulier le domaine public de I’Etat, théatre du commerce

informel. C’est dans ce sens que ce premier titre présentera les manifestations de la vente

Sauvage :

- d’abord par la présentation du lieu ou la vente est réalisée : le domaine public de

I’Etat (CHAPITRE ]) ;

- ensuite la mise en ceuvre de la vente sauvage (CHAPITRE II).



CHAPITRE 1: LE DOMAINE PUBLIC DE L’ETAT

Placer la vente sauvage dans son environnement nécessite une définition prealable du
domaine public (Section 1), ainsi que la présentation d’une occupation privative de ce domaine
(Section 2).

Section 1- Définition :

La définition du domaine public de I’Etat s’appréciera par le développement des

critéres de la domanialité publique (81), ainsi que de son régime juridique (82).

§1- Criteres de la domanialité publique :

Le domaine public est composé des biens appartenant a I’Etat. Pour déterminer ces biens,
le Code civil francais de 1804 dispose en son article 538 : « Sont considérés comme des
dépendances du domaine national les chemins, routes et rues a la charge de I’Etat, les fleuves et
rivieres navigables et flottables, les rivages, lais et relais de la mer, les ports, les havres, les
rades, et généralement, toutes les portions du territoire francais qui ne sont pas susceptibles de

propriété privée. »

Cette définition limitant de fagcon exhaustive les éléments du domaine public a été élargie
par le projet de la Commission de réforme du Code civil en 1947 qui prévoit : « Appartient au
domaine public I’ensemble des biens des collectivités publiques et établissements publics qui
sont soit mis a la disposition directe du public usager soit affectés a un service public. » Les
criteres qui en découlent correspondent a ce que retient la jurisprudence, a savoir:

I’appartenance a une personne publique et I’affectation.

Ainsi, un bien est considéré comme faisant partie du domaine public de I’Etat dés lors
qu’il est la propriété d’une collectivité publique ou d’un établissement public. Par ailleurs, le
critere de D’affectation a également été relevé par la jurisprudence, dans le sens ou le juge
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considere comme faisant partie du domaine public les biens affectés au service public ou a
I’'usage direct du public®. Cette utilisation par le public justifie une protection toute particuliére

de ce domaine & travers son régime juridique.

§2- Régime juridique :

Il convient de rappeler que la notion de domaine public de 1I’Etat a pour origine le
« domaine de la Couronne ». En effet, le Roi, en tant qu’incarnation de I’Etat et non en tant
qu’individu, détenait des biens distincts de ceux des particuliers. A cet effet, ces biens étaient
distincts de ceux du Roi lui-méme, en tant que souverain. Pour les protéger contre les dépenses
excessives de celui-ci ou encore le risque d’appropriation par un tiers du fait d’un non usage, ou
au contraire d’un usage prolongé d’un bien, deux régles ont été respectivement instituées par un
édit’ en 1566 et en 1667 : la régle d’inaliénabilité et la régle d’imprescriptibilité. Elles ont
continué a régir le domaine de la Nation aprés la Révolution, ensuite le domaine public de
I’Etat®.

Reprises dans le droit positif malgache, ces régles sont prévues par I’article 4 alinéa 1 de
la loi n°2008-013 du 23 juillet 2008 sur le domaine public : « Les biens du domaine public sont
inaliénables, insaisissables et imprescriptibles alors méme qu’ils seraient immatriculés suivant la

procédure prévue par la loi sur la propriété fonciére titrée. »

Il convient d’étudier ces regles de protection du domaine public (A) avant d’énoncer les

principes régissant le domaine public (B).

® Affectation a 1"utilité publique.

’Le Petit Larousse, 1992 : « Sous I’ Ancien Régime, acte émanant du roi et concernant une seule matiére, ou une
catégorie particuliére de personnes, ou une partie seulement du royaume. »

® Le domaine privé de I’Etat est régi par le droit commun et peut donc faire I’objet d’une vente en vertu de I’article
3-2 de la loi sur le domaine privé de I’Etat, des Collectivités décentralisées et des personnes morales de Droit
public : « Le domaine privé immobilier est acquis: [...] 2- en vertu de transmission a titre gratuit ou a titre
onereux. »
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A- Regles de protection du domaine public :

Le domaine étatique nécessite une protection contre les personnes publiques et les

personnes privees. Il ne peut ni étre vendu (1), ni étre acquis par prescription (2).

1- Le caractere inaliénable du domaine public:

La régle de I’inaliénabilité signifie que le domaine public ne peut étre cédé®. Cette régle,
édictée pour la premicre fois par 1’édit du Moulin en 1566 ¢était fondée sur la nécessaire
protection du domaine public contre les dépenses anarchiques des biens de la Couronne par le

souverain. Elle protégeait donc le domaine contre les exces du Roi.

Désormais, I’inaliénabilité du domaine public tient au fait qu’il est affecté a I’'usage direct
du public ou & un service public’®. C’est I’affectation qui justifie la protection. Lorsque cesse
cette affectation et qu’intervient un acte juridique de déclassement, le bien retombe dans le
domaine privé de I’Etat et devient aliénable™. A cet effet, toute vente du domaine public est
nulle et considérée comme n’étant jamais intervenue. L’acquéreur devra restituer le bien et selon

. ... . ,12
le cas, le prix d’acquisition lui sera remboursé™.

° Par exception cependant, le droit positif francais, par le Code général de la propriété des personnes publiques
(CG3P) autorise des « cessions amiables et des échanges d’immeubles du domaine public entre personnes publiques
sans déclassement préalable [...] les biens peuvent faire 1’objet d’échange aprés déclassement avec des personnes
privées. » ; « Le bien reste affecté a 1’usage du public ou a un service public sous la main de la personne publique
qui I’acquiert », la cession doit « permettre I’amélioration des conditions d’exercice d’une mission de service public
pour les personnes publiques. » (Les transferts de propriété entre personnes publiques, MAJ : avril 2007).
9 QUEROL, « Droit administratif des biens : domaine public, travaux publics, expropriation. », UT1-Capitole,
2010-2011.
" « Le classement est I’acte de I’autorité publique qui confére & un bien meuble ou immeuble, le caractére de
domanialité publique, ou constate ce caractére. » (Article 14 du décret n° 2008-1141 du 1*" décembre 2008 portant
application de la loi sur le Domaine public; «[...] Les parcelles déclassées du domaine public accroissent au
domaine privé de ’autorité publique dans la dépendance duquel elles se trouvaient. » (Article 19 de la loi sur le
Domaine public)
2 Tel est le cas lorsque I’administration n’avait pas connaissance du fait que le bien faisait partie du domaine public
et qu’elle a elle-méme cédé le bien.
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2- Le caractere imprescriptible du domaine public:

L imprescriptibilité suppose qu’il ne peut y avoir acquisition d’une partic de ce
domaine par un tiers du fait de son non usage par 1’administration ou de son usage prolongé par
ledit tiers; le domaine public ne peut étre acquis par prescription. L’article 4 de la loi sur le
domaine public prévoit in fine : « Toute violation de cette régle est sanctionnée d’une nullité

d’ordre public. »

Par ailleurs, «l’action en réparation de dommages causés au domaine public est
imprescriptible. L’ imprescriptibilité est une protection de 1’administration contre elle-méme et

une protection contre les tiers. »*3

B- Principes régissant le domaine public:

L’utilisation du domaine de I’Etat nécessite une réglementation assurant sa libre
utilisation par le public. A cet effet, les principes le régissant sont garants a la fois de la liberté
individuelle et de la liberté collective : il s’agit en premier lieu de la liberté de circulation (1), en

second lieu de la gratuité (2), et en troisieme lieu de 1’égalité (3).

1- Laliberté de circulation :

Corollaire de la liberté d’aller et venir, ce principe signifie que les administrés peuvent
utiliser librement le domaine public. Il s’agit ici du domaine affecté a I’usage direct du public.

Par conséquent, son utilisation est en principe collective et par exception privative®.

La liberté de circulation traduit donc cette utilisation collective du domaine public. Il

s’agit d’une utilisation impersonnelle, anonyme, normale. Cette liberté ne signifie pas pour

3 Harilanto RAOELSON, « Droit administratif des biens », (Licence 3), juillet 2012.
“P. CHRETIEN, G. DUPUIS, M.-J. GUEDON, « Droit administratif », Sirey, 10éme édition, Dalloz, 2007.
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autant absence de controle de la part de I’autorité de police qui peut la reglementer ou méme

I’interdire™.

Cette liberté n’est cependant pas suffisante pour permettre aux administrés de jouir de
leur droit a circuler sur le domaine public. En effet, la liberté signifie absence de contrainte, d’ou
le principe de la gratuiteé.

2- Lagratuité:

Le domaine public doit profiter a tous les administrés. En raison des différentes sources
de revenus, il serait injuste d’imposer un frais de circulation sur le domaine public de I’Etat.

Toutefois, cela n’empéche pas le versement d’une somme Si nécessaire™.

Par ailleurs, le dernier principe régissant la domanialité publique étant 1’égalité, il faut

reconnaitre que la gratuité est un des préalables assurant cette derniére regle.

3- L’égalité:

Selon une définition classique tirée du Petit Larousse (1992), 1’égalité est la « qualité de
ce qui est égal, uni, régulier ». Plus encore, il la définit comme étant le « rapport entre individus,
citoyens, égaux en droits et soumis aux mémes obligations ». Le principe d’égalité signifie donc
que I’on ne peut traiter différemment les personnes qui se trouvent dans une méme situation.

Toutefois, la différence entre les usagers entraine des dérogations au principe’’.

L’égalité limite cependant la liberté individuelle. En effet, il ressort des principes
régissant le domaine public que celui-ci est mis a la disposition du public et non de I’individu.
Un usage collectif suppose une utilisation impersonnelle, anonyme, normale. Une utilisation

anormale serait donc celle qui consisterait a s’y installer de fagon privative.

> Tel est le cas de I'interdiction faite aux piétons de traverser le devant d’un camp militaire.

1® Exemple : systéme de péage.

" Par exemple une aisance de voirie reconnue aux riverains (ex : droit d’accés, droit d’écoulement des eaux).
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Section 2- Utilisation privative du domaine public:

Une utilisation normale du domaine public de 1’Etat suppose un usage collectif et
non individuel. La liberté de circuler, la gratuité, ainsi que 1’égalité ont été instituées pour
permettre a tout administré d’accéder au domaine public. A contrario, une utilisation privative
serait une utilisation anormale de ce domaine, donc soumise a autorisation (81) sous peine de

sanctions (82).

§1- Demande d’autorisation :

L’utilisation du domaine public par un individu risque de troubler ’'usage collectif de ce
domaine, et donc compromettre 1’ordre public. Des considérations économiques et sociales font
que cette utilisation anormale soit tolérée moyennant des autorisations préalables selon
certaines conditions (A). Ces autorisations sont délivrées par une autorité compétente qui est en

droit de refuser son octroi (B).

A- Les conditions d’octroi des autorisations :

Une autorisation fait 1’objet d’une demande préalable (1) avant d’étre éventuellement

accordée par ’autorité compétente (2).

1- La demande d’autorisation :

L’autorisation préalable differe selon les circonstances de 1’utilisation du domaine
public par I’individu. Ainsi, une demande concerne soit un permis de stationnement, soit une
permission de voirie. Ces deux types d’autorisation permettent & un administré de jouir du
domaine public selon ses besoins particuliers. La différence consiste en ce que le permis de
stationnement doive porter sur une installation non fixée au sol et qui ne porte donc pas atteinte
a I’assiette du domaine, tandis que la permission de voirie porte sur des installations ayant une

emprise sur ledit domaine.



Par ailleurs, une autorisation est limitée dans le temps et dans son objet. Ainsi, le décret
mentionné ci-dessus dispose en son article 35, alinéa premier : « Toute demande d’autorisation
d’occupation temporaire d’une parcelle du domaine public doit indiquer 1’objet et la durée de

cette occupation. »

2- Autorités compétentes :

Les autorisations d’occupation sont accordées par le ministre chargé du service des
domaines®®. Toutefois, le maire d’une Commune est également compétent pour délivrer ces
autorisations™. Il a la charge de la police municipale qui a pour objet d’assurer le bon ordre, la
sOreté, la sécurité et la salubrité publique. Ses pouvoirs sont néanmoins limités par I’intervention
du Ministre de I’Intérieur, aux termes de 1’article 87 de la loi n® 94-008 du 26 avril 1995 fixant
les regles relatives a ’organisation, au fonctionnement et aux attributions des collectivités
territoriales décentralisées : « Les pouvoirs qui appartiennent au Maire en vertu de 1’article 84
ne font pas obstacle a ceux du Ministre de 1’Intérieur de prendre, pour plusieurs communes, et
dans les cas ou il n’y aurait pas été suffisamment pourvu par les autorités municipales, toutes
mesures relatives au maintien de la salubrité, de la sOreté et de la tranquillité publiques. » 1l est a
noter que selon 1’article 35 in fine du décret portant application de la loi sur le domaine public :
« Le ministre chargé de ’aménagement du territoire est obligatoirement consulté avant toute

délivrance d’une autorisation d’occupation du domaine public. »

Aux termes de I’article 15 b) de la loi sur le domaine public : «Certaines parties du
domaine public [...] peuvent faire I’objet d’affectations privatives, sous la forme: [...] d’une
autorisation d’occupation temporaire, d’une durée d’une année renouvelable, révocable a toute

époque sans indemnité, pour une cause d’intérét général, et comportant pour les titulaires, droit

® Aux termes de I’article 41 du décret portant application de la loi sur le domaine public : « Cette autorisation,
essentiellement précaire et révocable sans indemnité a la premiére réquisition de 1’administration, est accordée par
arrété du ministre chargé du service des domaines. »

' Articles 84 et 85 de la loi n° 94-008 du 26 avril 1995 fixant les régles relatives a I’organisation, fonctionnement et
attribution des collectivités territoriales décentralisées (Cf. annexe infra) ; par ailleurs, I’article 11 du décret n° 96-
898 du 25 septembre 1996 fixant les attributions du Maire dispose : « Sur le plan d’ordre technique, le Maire : [...]
accorde des permissions de voirie a titre précaire ou essentiellement révocable sur les voies publiques placées sous
son autorité [...]»
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d’utiliser a leur profit exclusif, moyennant redevance, une portion déterminée du domaine public.
L’occupant ne peut procéder qu’a des installations précaires et démontables. » A cet effet,
I’autorité compétente peut refuser 1’octroi d’une autorisation d’occupation privative du domaine

public ou son renouvellement si elle a déja été accordée auparavant.

B- Le refus d’octroyer une autorisation :

Le refus peut porter soit sur une demande d’autorisation soit sur une demande de

renouvellement (1). Au-dela de ce refus, la précarité d’une autorisation reste réelle (2).

1- Refus d’octroyer ou de renouveler une autorisation :

La reglementation d’une occupation privative du domaine public reléve du ministre
chargé du service des domaines. Il apprécie I’opportunité des demandes et ce a 1’égard de
I’intérét général. Aux termes de I’article 35 alinéa 4 du décret n°2008-1141 du 1 décembre 2008
portant application de la loi sur le domaine public: «L’administration reste juge de
I’opportunité d’accorder 1’autorisation sollicitée, sans avoir a motiver sa décision en cas de
refus. » Contrairement a la jurisprudence frangaise, le droit malgache dispense I’administration

de toute justification quant au refus d’octroyer une autorisation®’.

Une fois accordée, une autorisation peut également étre retirée. André ROUSSEAU
résume 1’analyse de ce retrait en une sanction pour violation du reglement des marchés, ou une
mesure de police si le bénéficiaire de I’emplacement constitue une menace pour 1’ordre public.

Pour la loi malgache, toujours dans le souci de préserver 1’intérét général, cette autorisation

%% Selon la jurisprudence frangaise, les régles dattribution des autorisations doivent étre fondées sur des motifs tirés
de ’ordre public, de I’hygiéne, et de la fidélité du débit des marchandises ainsi que de la meilleure utilisation du
domaine public. Le refus doit donc étre motivé par 1’aspect négatif de ces critéres : trouble de 1’ordre public, non-
respect des conditions d’hygiéne, ou encore incompatibilité¢ avec la destination du domaine objet de 1’autorisation.
Parallélement, le refus d’un renouvellement signifie donc que 1’occupant a cessé¢ de remplir les conditions
nécessaires a l’occupation. A contrario, 1’autorité administrative ne peut refuser une demande d’autorisation
d’occupation normale du domaine, dans le sens ou cette utilisation serait conforme aux conditions citées
précédemment.
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serait donc un privilége et non un droit?*. A ce titre, I’Etat donne et ’Etat reprend sans qu’aucune

indemnité ne puisse étre réeclameée par 1’occupant privatif.

2- Précarité d’'une autorisation :

Une occupation privative est révocable et temporaire. Qui plus est, I’occupant est ici

assujetti & une obligation financiére envers I’administration qui consiste & payer une redevance®.

A la lecture de I’article 15 b) susvisé, une autorisation d’occupation est temporaire,
révocable a toute époque. Cette révocation peut s’expliquer par le souci de préserver 1’intérét
général, ou encore par « I’inexécution des conditions financiéres ou autres »**. Il est également
précise par I’article 15 b) in fine de la loi sur le domaine public que I’occupant ne peut procéder
qu’a des installations précaires et démontables. Ces dispositions révélent I’instabilité des
occupants du domaine public. Cette précarité a pour cause la préservation de I'intérét général. En
outre, ’occupant privatif doit non seulement payer une redevance, mais il court également le
risque de voir son autorisation révoquée, et ce sans indemnité. L’article 41 insiste sur cette
absence d’indemnité en son alinéa 3 : « Les bénéficiaires des autorisations d’occupation ne

peuvent prétendre a aucune indemnité ni aucune diminution de redevance [...] »

Un permis de stationnement ou une permission de voirie sont donc des autorisations
délivrées par une autorité administrative qui prend en compte 1’intérét général. Le défaut d’une

telle autorisation ou le refus de son renouvellement interdisent a 1’administré d’occuper le

*! Toutefois dans la pratique, la réalité sociale ’emporte sur la législation en vigueur, d’ou le foisonnement des
vendeurs a la sauvette dans les rues de la Capitale.
%2 11 n’est aujourd’hui plus contesté qu’une personne morale puisse tirer avantage d’une occupation privative de son
domaine. L’article 34 du décret n°2008-1141 du 1 décembre 2008 portant application de la loi n° 2008-013 du 23
juillet 2008 sur le domaine public prévoit le mode de fixation de cette redevance en disposant : « Le service des
domaines est seul compétent pour fixer définitivement, apres avis des services techniques et financiers les
redevances relative au domaine public de I’Etat, quels que soient la forme et 1’objet de la jouissance privative
accordée. »
% Article 42 du décret portant application de la loi sur le domaine public.
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domaine public de I’Etat de fagon personnelle, distincte, anormale®. Une occupation sans

autorisation constitue une contravention de voirie.

§2- La contravention de voirie :

Il est a noter en premier lieu que constituent des contraventions aux termes de I’article
51 du décret de 2008 « tous aménagements, depdts des matériaux, des constructions, fouilles,
plantations et entreprises quelconques de nature a détériorer une portion du domaine public ou
entraver sa libre circulation, s’ils n’ont pas fait 1’objet d’autorisations réglementaires. »% Selon
André ROUSSEAU : «Les atteintes au domaine public constituent ce qu’on appelle des
contraventions de voirie”®, et I’auteur du dommage doit réparer les dégats causés au domaine.
[...] Seule la force majeure est exonératoire.» En second lieu, il faut préciser que 1’autorité
administrative est & la charge de la police de la conservation?’. Cela signifie qu’elle veille sur

I’intégrité du domaine public en réglementant la circulation, I’exploitation dudit domaine.

D’aprés Darticle 36 du décret du 1 décembre 2008 : « Nul ne peut, sans autorisation
délivrée par 1’autorité compétente, occuper une dépendance du domaine public, ou 1’utiliser dans
des limites excédant le droit d’usage qui appartient a tous. » Par ailleurs, la loi sur le domaine
public dispose en son article 12 : « Les atteintes aux réglements relatifs a la police, a la
conservation et a l’utilisation du domaine public qui sont édictées par acte reglementaire de
I’autorité de qui releve le domaine public sont punies d’'une amende de 100 000 a 1 000 000
Ariary, sans préjudice de la réparation du dommage causé et de la démolition des ouvrages

inddment établis sur le domaine public ou dans la zone de servitude. »

* A titre d’exemple, un gérant de restauration mobile a regu durant des années une autorisation d’occuper la rue
Andrianampoinimerina a Analakely. Cette autorisation n’a pas été renouvelée au titre de 1’année 2012, ce qui a
conféré au gérant la qualité « d’occupant sans droit ni titre de cette partie du domaine public. » (TA, 26 octobre
2012 ; jugement n° 101, dossier n°® 37/12/TA-AN)
% Le méme décret consacre la compétence du juge administratif en la matiére : « La répression des contraventions
aux reglements concernant le domaine public est de la compétence du tribunal administratif. Elle est poursuivie
selon la procédure spéciale a cette juridiction. » (Article 53).
?® 1| faut faire la différence entre la contravention de voirie routiére et la contravention de grande voirie. La
contravention de voirie routiére releve du juge judiciaire. Elle consiste en des infractions a la police de la
circulation. La contravention de grande voirie reléve quant a elle de la juridiction administrative. Elle est prévue par
un texte et concerne telle ou telle autre dépendance du domaine public.
’P. CHRETIEN, G. DUPUIS, M.-J. GUEDON, op. cit., page 406.
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Le décret de 2008 précise en outre : « Le service des Domaines, apres constatation des
infractions aux dispositions de I’alinéa précédent, poursuit contre les occupants sans titre le
recouvrement des indemnités correspondant aux redevances dont le trésor a été frustré, le tout
sans préjudice de la répression des contraventions. » (Article 36 alinéa 2). 1l ressort de ces textes
que quiconque occupe le domaine public sans y étre autorisé est soumis a des sanctions
pécuniaires cumulables avec celles prévues par le Code pénal®®. Ainsi I’article 472, 22° du Code
pénal dispose : « Seront punis d’une amende, depuis 400 Ariary jusqu’a 30 000 Ariary
inclusivement et pourront I’étre, en outre, de I’emprisonnement jusqu’a dix jours ou plus : [...]
Ceux qui auront embarrassé la voie publique en y déposant ou en y laissant sans nécessité des
matériaux ou des choses quelconques qui empéchent ou diminuent la liberté ou la sdreté du
passage, ceux qui, en contravention des lois et réglements, auront négligé de signaler les

matériaux par eux entreposés ou les excavations par eux faites sur la voie publique [...] »

Il faut donc que I’exploitation du domaine public par un particulier fasse 1’objet d’une
autorisation pour ne pas étre qualifiée de contravention de voirie. L’accumulation des vendeurs
informels sur la voie publique témoigne néanmoins de I’inefficacité de ces textes face a la réalité

sociale.

?® Code pénal malgache, article 476 : « Les décrets réglementaires pourront prévoir que les contraventions aux
dispositions qu’ils édictent seront punies des peines portées soit a I’article 472, soit a I’article 473 [...].
Au cas de silence du décret et au cas de contravention a tous autres réglements légalement faits par 1’autorité
administrative, les peines portées & I’article 472 seront seules appliquées. »
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CHAPITRE II : MISE EN (EUVRE DE LA VENTE SAUVAGE

La pratique de la vente sauvage bénéficie plus a ses auteurs qu’a ses destinataires. La
présentation des acteurs (Section 1) et de D’activité (Section 2) nous permettront de

comprendre pourquoi.

Section I- Présentation des acteurs :

La vente sauvage est une activité commerciale pratiquée par des particuliers dont il
faudrait définir le statut. En effet, le principe étant que I’exercice d’une activité commerciale
confére la qualité de commercant (81), les vendeurs a la sauvette seraient-ils donc des

commergants de fait (§2) ?

§1- Principe : la qualité de commercant :

« Sont commercants ceux qui accomplissent des actes de commerce a titre indépendant et
dans un but lucratif et en font leur profession habituelle » (Article 1-1 de la loi n°99-018 du 02
aolt 1999 relative au statut du commercant). La principale caractéristique de cette définition
est le caractere lucratif de 1’activité. Ensuite, un second élément apporte son importance a la
qualification : la profession habituelle. Stéphane PIEDELIEVRE en donne une définition
simplifiée : « L’organisation professionnelle consiste dans la mise en ccuvre de plusieurs moyens
nécessaires pour I’activité envisagée. Pour certain, cela nécessiterait une entreprise, au sens large
du terme, ou tout au moins un fonds de commerce, ne serait-ce que pour révéler aux tiers
I’existence de la profession. »*° Celle-ci est indépendante, ¢’est-a-dire faite par un individu pour

son propre compte. Elle porte sur des actes et opérations ayant la qualité d’acte de commerce et

* stéphane PIEDELIEVRE, « Droit commercial », Cours, série droit privé, 8™ édition, Dalloz, 2011.
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limitativement cités par I’article 1-2 de la loi susmentionnée. Le premier, et qui d’ailleurs

intéresse le plus les acteurs d’une vente sauvage est 1’achat de biens en vue de leur revente.

Si ’on s’en tient a cette premiére définition, les vendeurs a la sauvette peuvent étre
qualifiés de commercant. 1ls créent des unités de production individuelle (UP1)® a partir d’un
faible capital facilement rentabilisé par 1’accessibilité des produits a revendre. Toutefois, un
commercant de droit requiert une autre condition qui est la capacité (A) et remplit les obligations

auxquelles il est soumis (B).

A- Condition : la capacité.

Le décret d’Allarde des 2 et 7 mars 1791 dispose en son article 7 : « Il sera libre a toute
personne de faire tel négoce ou d’exercer telle profession, art ou métier qu’elle trouve bon.»
Cela signifie que chacun est libre d’accomplir des actes de commerce. La premiéere limite a cette
liberté est la capacité. En effet, nul ne peut accomplir des actes de commerce a titre de
profession habituelle, s’il n’est juridiquement capable d’exercer le commerce (Article 2-1 de la
loi relative au statut du commercgant). Il s’agit d’une capacité d’exercice qui implique
particuliérement les mineurs®, les personnes sujettes & une incompatibilité, ainsi que les

interdits.

En ce qui concerne la vente sauvage, c’est-a-dire la vente sur la voie publique sans

autorisation, la capacité intéresse principalement les mineurs non seulement du point de vue

%0 « Unité élémentaire mobilisant des facteurs de production (travail, capital) pour générer une production et une
valeur ajoutée au sens de la comptabilité nationale. L unité de production se confond avec 1’établissement lorsque
I’activité s’exerce dans un lieu physique spécifiquement congu a cet effet (boutique, atelier, échoppe). Elle sera
assimilée & un «pseudo-établissement» lorsqu’il n’existe pas de lieu (activité a domicile, activité ambulante). Par
exemple, une couturiére travaillant seule & domicile et confectionnant des vétements pour ses clients est associée a
une unité de production de la branche «confection». De la méme fagon, un vendeur de cigarettes au détail sur la voie
publique est associé & une unité de production de la branche «commerce». » (Enquéte nationale sur I’emploi et le
secteur informel — ENEMPSI 2012, N° 02, « Le secteur informel & Madagascar en 2012 : poids économique et
sociale importants en déconnexion avec le systéme formel », INSTAT, Novembre 2013).

*! « Le mineur, sauf s’il est émancipé, ne peut avoir la qualité de commercant ni effectuer des actes de commerce. »
(Article 2-2 de la loi n° 90-018 du 02 aodt 1999 relative au statut du commercant).
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I°2 et des droits de I’homme.

du droit commercial mais également au regard du droit du travai
D’une maniére générale, la main d’ceuvre d’une unité de production informelle est constituée
principalement de celui qui 1’a créé. Les controles effectués par I’administration ne portent en
principe que sur les obligations fiscales des marchands ayant regu autorisation d’exercer leur
activité sur une partie du domaine public®. A cela s’ajoute une action systématique mais
inefficace consistant a déloger les vendeurs installés sans autorisation sur la voie publique.
Cela révéle un désintéressement quant a la qualité et la capacité de ceux qui exercent cette
activité. Cette situation permet aux mineurs d’accomplir des actes de commerce dans un but

lucratif, a titre indépendant et en faire leur profession habituelle. Ceux-la ne peuvent étre

qualifiés de commercant.

D’autres limites a la qualification de commercant sont celles issues des obligations

rattachées a cette qualiteé.

B- Obligations:

La définition d’un commergant donnée par 1’article 1-1 de la loi du 02 aolt 1999 permet
de soumettre toute personne y répondant aux obligations incombant aux commercants, a savoir :

la publicité légale et la tenue d’une comptabilité.

Aux termes de I’article 5-1, 1° de la méme loi : « Il est tenu un registre du commerce et
des Sociétés auquel sont immatriculés, sur leur déclaration : 1°- les personnes physiques ayant la
qualité de commergant [...] » Cet enregistrement est obligatoire mais ne suffit pas a qualifier un
individu de commergant. L immatriculation au registre du commerce et des sociétés ne fait naitre

qu’une présomption de commercialité®*,

%2 Article 100 alinéa premier du Code du travail malgache : « L’age minimum d’accés a ’emploi est de quinze (15)
ans sur toute 1’étendue du territoire de Madagascar. Cet 4ge minimum ne doit pas étre inférieur a 1’age auquel cesse
la scolarité obligatoire. »
* Paiement d’une patente.
** Etre immatriculé au registre du commerce et des sociétés ne signifie pas nécessairement étre commercant. Par
exemple, un individu peut y étre inscrit en tant qu’artisan.
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Outre cette publicité 1égale, la loi relative au statut du commercant exige également la
tenue d’une comptabilité telle qu’elle est prévue a I’article 3-1 : «Toute personne physique ou
morale ayant la qualité de commercant doit procéder a I’enregistrement comptable des
mouvements affectant le patrimoine de son entreprise ; ces mouvements sont enregistrés
chronologiquement.» Cette comptabilité est faite dans I’intérét du commergant lui-méme ainsi
que celui des tiers et de I’Etat. Il doit tenir une comptabilité non seulement pour pouvoir gérer
convenablement son entreprise, mais également pour pouvoir prouver ses droits, par exemple a
I’égard d’un débiteur. A I’inverse, elle permet aux tiers créanciers d’étre protégés®>. Enfin, vis-a-
vis de I’Etat, la comptabilit¢ d’un commercant rend possible la détermination de la somme que

celui-ci doit réellement au fisc.

§2- Qualité de vendeurs a la sauvette : des commergants de fait ?

Les crises successives ont valu un exode massif de la majorité de la population active®

vers le secteur informel®’

. Cela s’explique non seulement par la perte d’emploi générée par la
compression des effectifs ou la fermeture de certaines entreprises, mais également par la réaction
des familles et des individus face aux besoins quotidiens et a la difficulté d’accéder au secteur

formel.

Parmi les activités informelles, on peut citer les gargotes, les transports non mécanisés ou
encore le commerce de micro-détails. La vente sauvage s’intéresse plus particuli¢rement a cette
derniére branche étant donné les unités de production créées et basées sur cette activité. A cet
égard, les conditions visant a qualifier un vendeur a la sauvette de commercant de fait se
baseraient sur un raisonnement a contrario effectué a partir de la définition d’un

commercant de droit.

* Article 1330 du Code civil : «Les livres des commercants font preuve contre eux ; mais celui qui veut en tirer
avantage ne peut les diviser en ce qu’ils contiennent de contraire a sa prétention. »
% « La population active regroupe les personnes ayant un emploi et les personnes disponibles & la recherche d’un
emploi. » (A. BEITONE, E. BUISSON, C. DOLLO, « Economie », Aide-mémoire, Sirey, 4°™ édition, Dalloz,
2009)
" En 2012, neuf emplois sur dix se trouvent dans le secteur informel. (Enquéte nationale sur I’emploi et le secteur
informel — ENEMPSI 2012, N° 1, « Le marché du travail a Madagascar en 2012 dominé par le phénomeéne de sous-
emploi massif », INSTAT, Novembre 2013)
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L’article 1-1 de la loi du 02 ao(t 1999 définit les commercants comme étant « ceux qui
accomplissent des actes de commerce a titre indépendant et dans un but lucratif et en font leur
profession habituelle. » Les vendeurs a la sauvette répondent a cette définition dans la mesure ou
ils achétent des biens pour les revendre sur la voie publique. Le caractére lucratif de cette activité
n’est plus a démontrer car ces marchands en font leur profession habituelle. D’une fagon
génerale, les vendeurs a la sauvette pourraient étre qualifiés de commercant. Toutefois, du point

de vue du droit, cette qualification ne peut leur étre reconnue.

Par consequent, leur qualité de commercant serait éventuellement limitée a cette
définition livrée par 1’article susvisé. En effet, les vendeurs a la sauvette ne tiennent pas une
comptabilité officielle et ne sont pas inscrits au registre du commerce et des sociétés ; ils n’ont
donc pas rempli les obligations incombant aux commercants. Dans le méme ordre d’idée, ils se
soustraient également aux obligations fiscales rattachées a la qualité de commercant. Les
vendeurs a la sauvette ne sont pas qualifiés de commercants. Cette situation est une source
d’insécurité pour les consommateurs qui ne disposent pas de moyens juridiques pour se
défendre sinon d’invoquer le dol. Elle constitue également une source de trésorerie échappant a

I’Etat.

Aujourd’hui, la différence entre professionnel et non professionnel remplace peu a peu
celle qu’il y a entre commergant et non commergant. En réalité, faute d’attestation par 1’autorité

publique de la qualité de commergant, preuve doit en étre faite par celui qui I’a invoqué38.

Section 2- Présentation de l'activité :

L’accessibilité des biens objets de la revente est un des facteurs qui maintiennent la vente
sauvage. L’étude de cette pratique fait appel au droit de la distribution en portant une attention

toute particuliére a la notion de distribution (81) et a son contréle (82).

¥ B. HESS-FALLON, A.-M. SIMON, « Droit des affaires », Aide-mémoire, Sirey, 17°™ édition, Dalloz, 2007.
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§1- La notion de distribution :

Préalablement, il serait convenable de définir ce qu’est une distribution (A) avant de

présenter la coexistence des circuits formel et informel (B).
A- Définition :

La notion de distribution appelle diverses caractéristiques (1) et une présentation des

acteurs y intervenant (2).

1- Caractéristiques:

L’économiste Jean-Baptiste SAY a fait la distinction entre les activités de production, de
distribution et de consommation. La distribution est un mode de commercialisation des produits
ou services. Ceux-ci se déplacent depuis leur production a I’acte de consommation®. La
distribution est donc un ensemble d’opérations verticales visant a faire parvenir des produits aux
consommateurs finaux. Elle a pour but d’atteindre ces derniers a travers une collaboration de
divers acteurs économiques a des échelons différents. Elle comprend en effet «toutes les

opérations d’acheminement des produits du producteur au consommateur.»*°

En partant du producteur, ses produits passent par divers intermédiaires avant d’atteindre

le consommateur. La distribution peut ainsi prendre plusieurs formes :

- P’achat pour revendre : une chaine de contrats est établie entre les différents opérateurs. Il

s’agit d’une chaine de contrats homogenes illustrée par les relations entre grossiste,
commergant détaillant et consommateur : une chaine de contrats de vente.

- L’accord de distribution : il s’agit d’une commercialisation des produits entre

fournisseurs et revendeurs. Ils établissent un contrat-cadre suivi de contrats

d’application*’. Ce contrat de distribution peut étre assorti de certaines clauses telle

** M. MALAURIE-VIGNAL, « Droit de la distribution», Sirey, 2°™ édition, Dalloz, 2012.

“0J. BAUCHARD, « Droit de la distribution et de la consommation», PUF, « Thémis», 1996.

! « Le contrat-cadre est un contrat qui a pour objet de définir, en général sur le long terme, les conditions dans

lesquelles des contrats d’application futurs, des ventes le plus souvent, seront conclus. Le contrat-cadre est donc
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qu’une clause de revente hors réseau interdisant le fournisseur ou le distributeur de

vendre hors réseau, ¢’est-a-dire d’approvisionner des tiers au réseau.

- Le réseau de distribution : la commercialisation des produits nécessitant une bonne
gestion de la part d’un fournisseur, celui-ci procéde souvent a la création d’un réseau de
distribution pour assurer 1’acheminement de ses produits. 1l recevra des adhérents pour

constituer le réseau en question.

2- Les acteurs de la distribution :

L’acheminement des produits fait intervenir plusieurs acteurs : il intéresse principalement
les producteurs (a) et les consommateurs (b). Souvent, faire parvenir ces produits aux

consommateurs nécessite également 1’intervention des intermédiaires qui sont les distributeurs

(©).

a- Les producteurs:

Aux termes de l’article 8 de D’arrété n° 199-CUA/CAB.08 portant organisation et
fonctionnement des marchés a I’intérieur du périmetre de la Commune Urbaine d’ Antananarivo :
« Toute personne physique ou morale certifiée par les autorités des collectivités
décentralisées de leur domicile, comme étant propriétaires des marchandises proposées a la vente
a la faculté de vendre des produits aux marchés des producteurs, [...] ». L’article 1386-6, 1° du
Code civil évoque le critere du professionnalisme : « Est producteur, lorsqu’il agit a titre
professionnel, le fabricant d’un produit fini, le producteur d’une matiére premicre, le fabricant

d’une partie composante.

Est assimilé a un producteur [...] toute personne agissant a titre professionnel :

essentiellement un contrat préparant la conclusion d’une multitude de contrats a venir.» (D. MAINGUY, op. cit., n°
433)
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1° Qui se présente comme producteur en apposant sur le produit son nom, sa marque ou un autre

signe distinctif. [...]»

Il ressort de cette définition que seul un professionnel peut étre qualifié de producteur ;
une personne qui fait profession de produire des matieres premieres ou d’effectuer des opérations
de manufacture. Le professionnel est celui qui a acquis des compétences dans un domaine donné

et exerce son activité de facon habituelle et organisée. Le producteur va créer une entreprise®.

I1 est a noter que les régles s’appliquant au producteur différent selon I’acteur avec lequel
il traite. Ainsi, la situation des producteurs exercant dans une méme branche est régie par le droit
de la concurrence. La relation d’un producteur avec un fournisseur est soumise au droit de la

distribution, tandis que celle avec un consommateur intéresse le droit de la consommation.

b- Les consommateurs :

«Les consommateurs, nous tous, par définition» proclamait Kennedy. Les
consommateurs ont d’abord été considérés par les économistes comme étant les acteurs finaux

, . A C g 43
du processus économique avant d’étre per¢us d’une facon juridique

Les consommateurs
intéressent aussi bien le droit de la distribution, le droit de la concurrence, que le droit de la

consommation®*,

> B. HESS-FALLON et A. —-M. SIMON livrent ces deux acceptions d’une maniére tout & fait succincte (B. HESS-
FALLON et A. —M. SIMON op. cit., page 143):
« Dans une approche économique, I’entreprise :
- est une unité de production de biens et de services destinés a étre vendus sur un marché ;
- implique la mise en ceuvre de moyens matériels et humains en vue d’un objectif économique déterminé ;
- constitue un centre de pouvoir et de décision autonome qui suppose une organisation plus ou moins
complexe. »
« L’approche juridique distingue :
- Dentreprise individuelle : dans laquelle I’entreprise se confond avec la personne de 1’entrepreneur ; elle ne
possede pas la personnalité juridique ;
- Dentreprise sociétaire : personne morale, distincte des individus qui la composent. »
“H. DAVO, Y. PICOD, « Droit de la consommation », Armand Colin, Dalloz, 2005.
“ «Le consommateur exerce une influence non seulement sur ’ensemble de la chaine contractuelle de la
distribution mais aussi dans 1’appréhension des comportements anticoncurrentiels.» (M. MALAURIE-VIGNAL op.
cit., n° 61)
22



Le droit de la distribution est relatif aux relations entre producteurs et intermédiaires
dans une chaine de distribution. Il n’en demeure pas moins que le consommateur soit la cible de
cette distribution ; celle-ci est I’ensemble des actes tendant a acheminer les produits vers les
consommateurs finaux. Selon Marie MALAURIE-VIGNAL : «Le consommateur exerce une
influence non seulement sur I’ensemble de la chaine contractuelle de distribution mais aussi dans
I’appréhension des comportements anticoncurrentiels. »* En effet, la concurrence existe puisque
les agents ont tous un méme objectif : atteindre une clientele et par conséquent faire plus de
profits. Cette quéte est a I’origine de certains actes compris dans la concurrence déloyale et qui

appellent une reglementation : le droit de la concurrence.

Du point de vue du droit de la consommation, celui-ci protege les consommateurs contre
les abus ou la négligence des professionnels. Ces deux acteurs, professionnels et consommateurs,
sont les principaux sujets du droit de la consommation. « Il met & la charge des premiers des
obligations qui sont autant de droits pour les seconds. »* Ces deux notions ne font I’objet
d’aucune définition tant dans la législation francaise que malgache. La doctrine francaise
propose néanmoins des définitions de ce qu’est un consommateur, dont celle de Jean CALAIS-
AULOQY et Frank STEINMETZ : « Le consommateur est une personne physique qui se procure
ou qui utilise un bien ou un service pour un usage non-professionnel. »*’ Cette définition suppose
qu’il existe plusieurs catégories de consommateurs : ceux qui se procurent un bien ou un service
et ceux qui les utilisent. Il ressort également de la définition donnée par J. CALAIS-AULQY et

F. STEINMETZ deux autres éléments : le bien et le service.

La notion de bien englobe ici « tous les biens pouvant faire 1’objet de consommation dés
lors qu’ils sont acquis ou utilisés dans un but non-professionnel. »”® Le caractére «non-
professionnel » de 1’acquisition ou de I’utilisation laisse néanmoins sceptique. En effet, un
détaillant se fournit auprés d’un grossiste. Le détaillant est ici considéré comme un

professionnel qui achéte pour revendre les biens acquis. Pourtant, au regard du grossiste, il est un

* Elle prend comme exemple le fait qu’une entente horizontale ou verticale puisse ne pas étre condamnable dans la
mesure ou elle est faite dans le but d’améliorer les produits et services vendus aux consommateurs finaux. (M.
MALAURIE-VIGNAL op. cit., n° 61)

*®J. CALAIS-AULOY et F. STEINMETZ, op. cit., n° 02.

“"J. CALAIS-AULOY et F. STEINMETZ, op. cit., n° 07.

*J. CALAIS-AULOY et F. STEINMETZ, op. cit., n° 09.
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consommateur. Par contre, vis-a-vis de ses clients, il est considéré comme un professionnel. De
méme, un restaurateur acquiert et utilise des matiéres premiéres auprés d’un producteur et les
utilise dans un but professionnel tout en étant un consommateur au regard du producteur en
question. Cette précision sur le caractére non-professionnel de 1’acquisition ou de I’utilisation
d’un bien serait surement une fagon de cibler le véritable consommateur, sujet a la protection du

droit de la consommation, face au professionnalisme de son cocontractant.

En ce qui concerne le service, il est entendu comme étant «toutes les prestations
applicables en argent, en dehors de la fourniture de biens. »* Ces services peuvent étre de nature

matérielle, financiere ou intellectuelle et sont susceptibles de consommation.

Avant d’atteindre les consommateurs, les produits vont passer par plusieurs

intermédiaires qui sont les distributeurs.

c- Les distributeurs :

D’une fagon générale, un distributeur est toute personne qui commercialise un bien. Il
peut donc s’agir du producteur lui-méme ou d’un intermédiaire autonome. Lorsque le
producteur procéde a la diffusion de ses produits, il peut faire appel a des revendeurs salariés
(un vendeur représentant placier ou un salarié ordinaire), & une revente par succursale, ou encore
se tourner vers des intermédiaires extérieurs a 1’entreprise (agent commercial, commissionnaire,
courtier). Par ailleurs, les distributeurs peuvent également étre intégrés dans un réseau ou s’unir

en un groupement™.

B- Les réseaux de distribution :

Le schéma classique d’une distribution est celui représent¢ par le modele francais.

L’histoire a révélé le duel opposant le commerce et 1’industrie au XIXéme siecle. En effet, avant

). CALAIS-AULOY, F. STEINMETZ, idem.
*% Exemples : coopérative de commercants détaillants, distributeurs sous une enseigne commune. (M. MALAURIE-
VIGNAL op. cit., n° 63)
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la révolution industrielle, les marchands achetaient pour revendre. Avec I’apparition des
industries qui suppose une production en masse, apparait également un nouvel opérateur qui est
le grossiste. 1l achéte en grande quantité, stocke et répartit entre les distributeurs qui achetent
pour revendre. Ce mode d’acheminement des produits est repris par les centrales d’achat qui
jouent désormais le réle d’intermédiaire entre producteurs et distributeurs. Ce type de
distribution qualifi¢ de « circuit long » n’était pas le seul a se faire jour. Dans les années 1930
nait également le « circuit court » avec ’apparition des contrats de concession, ensuite des

contrats de franchise.

Malgré la présence des centrales d’achat, plusieurs entreprises s’approvisionnent
directement auprés des fournisseurs et vendent en détail dans des grandes surfaces. C’est le
commerce intégré. Apparait donc une nouvelle forme de distribution qui est le « discount » ou la
grande distribution avec les super et hypermarchés. Face a elle est apparue également le « hard-
discount » qui est de plus petite taille, proposant un nombre réduit de produits appelés
« références » et des services commerciaux minimaux en contrepartie d’une politique de prix trés

bas®?.

Par ailleurs, les marques ont pris de plus en plus d’importance, guidant par conséquent
le choix des commergants quant aux produits a revendre. L’évolution de la grande distribution et
du hard-discount a valu la disparition du commerce traditionnel, les produits étant moins chers
dans ces nouvelles formes de distribution®’. A Madagascar, cette évolution classique de la
distribution s’est déroulée d’une manicre inverse. Cela signifie qu’est apparue en premier lieu la
grande distribution, ensuite la multiplication des petits commerces qualifiés de « traditionnels »

en droit francais.

Cette présentation du schéma classique de la distribution permettra par la suite de
constater la fragilité du systeme juridique malgache. Les lois restant lettres mortes et la réalité

' M. MALAURIE-VIGNAL, op. cit., n° 09.
>2 Une nouvelle forme de distribution fait également son apparition et a déja gagné une grande place dans les pays
occidentaux : le commerce equitable ; il consiste a exploiter les ressources d’une fagon équilibrée et a effectuer une
juste répartition des richesses. (Cf. M. MALAURIE-VIGNAL, « Droit de la distribution », Sirey, 2°™ édition,
Dalloz, 2012)
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sociale pesant plus lourde que les dispositions 1égales, le manque d’effectivité des textes 1égaux a

entrainé des dérives dont la vente sauvage constitue une des preuves.

Un réseau de distribution est établi dans le but de faire parvenir des produits aux
consommateurs. Ce réseau est en principe formel (1), mais il existe parfois un circuit paralléle

qui est le réseau de distribution informel (2), alimentant la vente sauvage.

1- Leréseau de distribution formel :

La mise en place d’un réseau de distribution par un fabricant a pour but de couvrir la
totalité du marché pour atteindre une clientele potentielle. Cela lui permet de maintenir un
certain prix assurant une rentabilité suffisante. Il pourra également imposer un type de service
de vente qui va renforcer son image de marque. Chaque producteur est libre de choisir le mode
de distribution qu’il juge opportun. Il peut recourir a plusieurs réseaux de distribution, assurant
une meilleure diffusion de ses produits. C’est la poly-distribution, également qualifiée de
« réseaux composites » ou « multi-réseaux ». Ce mode de distribution a le mérite de laisser le
choix au consommateur de se tourner vers tel ou tel distributeur. Un fabricant peut par exemple
avoir recours a un distributeur intégré, tout en permettant une vente libre. Cela n’est pas
répréhensible s’il respecte le jeu de la concurrence. Par ailleurs, les distributeurs intégrés
pourront assurer des services que n’assure pas le distributeur libre ; le fabricant pourra en outre

réserver la garantie-fabricant aux seuls distributeurs agréés®.

En principe, un réseau est constitué soit par des distributeurs regroupés®*, soit par des
distributeurs intégrés®®. Ces derniers sont des commercants intégrés dans un réseau de
distribution qui est une concession, une franchise, ou une distribution sélective. Le commercant

initiateur du réseau ainsi que ses adhérents collaborent pour développer une clientéle dont

> M. MALAURIE-VIGNAL, op. cit., n° 91.

> M. MALAURIE-VIGNAL op. cit., n° 63 (Exemples : coopérative de commergants détaillants, distributeurs sous
une enseigne commune).

>« On parle d’intégration lorsque les entreprises, tout en demeurant juridiquement indépendantes, concourent & un
méme processus de fabrication ou de distribution. » (M. Fargat) ; B. HESS-FALLON, A.-M. SIMON op. cit., page
283.
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chacun bénéficiera en théorie® ; en effet une inégalité contractuelle subsiste entre ces deux
partie357. « L’une dépend de 1’autre ; elle s’intégre a sa structure. »3 11 s’agit donc de
commercants indépendants, mais sujets a une subordination économique. Le recours a ce type de

distribution assure au fabricant une commercialisation homogéne de ses produits.

2- Leréseau de distribution informel ou la présence d’un circuit
parallele :

La présence d’un circuit paralléle est le fait d’un réseau de distribution alimenté par des
produits contrefaits ou mal congus et vendus a des prix trés bas. Ceux-ci sont revendus par des

|59

détaillants informels, victimes d’un difficile accés au secteur formel®™. En effet, ’incapacité de

ce dernier & absorber la population active pousse la majorité de la main d’ceuvre a exercer dans le

secteur informel®°

. Est considéré comme secteur informel, I’ensemble des unités de production
dépourvues de numéro statistique et/ou de comptabilité écrite officielle®’. Ce secteur est composé
de plusieurs branches d’activité comme le transport non mécanisé ou la briqueterie, mais 1’objet
de notre étude étant la vente sauvage, les unités de productions évoquées sont celles créées par

les vendeurs a la sauvette.

*® En matiére de concession et de franchise, la question de la propriété de la clientéle s’est posée. En ce qui concerne
le bail commerecial, les tribunaux ont parfois refusé d’attribuer le droit a la propriété commerciale au franchisé ou au
concessionnaire en invoquant qu’ils n’avaient pas de clientéle propre, donc pas de fonds de commerce. Cependant,
une solution contraire a souvent été prise par la jurisprudence. En ce sens, la 3°™ chambre civile par un arrét du 27
mars 2002 a jugé que si une clientéle était au plan national attachée a la notoriété de la marque du franchiseur, la
clientéle locale n’existait que par le fait des moyens mis en ceuvre par le franchisé. (B. HESS-FALLON, A.-M.
SIMON, op. cit., page 286)
>’ Stéphane PIEDELIEVRE, op. cit., n° 235.
*¥ B. HESS-FALLON, A.-M. SIMON, op. cit., page 283.
> L’emploi créé par le secteur informel non agricole est plus €levé dans les régions d’Analamanga et Diana
(respectivement 40,8% et 29%) ; 50,2% des jeunes sont attirés par le secteur informel, principal pourvoyeur
d’emplois avec 58,2%. (INSTAT, « Le marché du travail & Madagascar en 2012 : dominé par le sous-emploi et le
secteur informel »)
% « C’est ainsi que le secteur informel est devenu le refuge de la plupart des actifs occupés qui se débrouillent au
quotidien. » ; INSTAT, « Le marché du travail a Madagascar en 2012 : dominé par le sous-emploi et le secteur
informel » ; c’est pourtant 1’épargne individuelle qui contribue pour plus de 95% du capital informel. (ENEMPSI
2012, N° 02, « Le secteur informel a Madagascar en 2012 : poids économique et social importants en déconnexion
avec le secteur formel »)
°* ENEMPSI 2012, op. cit., (N° 02).
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Les menages créent des unités de production non agricole et constituent donc les
détaillants de la chaine de distribution informelle. Il est question de savoir comment ils

s’approvisionnent (a) et commercialisent les produits qu’ils ont acquis (b).

a- Approvisionnement :

En 2012, I’enquéte nationale sur I’emploi et le secteur informel indique que celui-ci est
un « vecteur de diffusion des produits étrangers »°?, surtout en provenance de la Chine. Celui-ci
est le plus grand pourvoyeur de produits étrangers aux marchands informels. En effet, il ressort
de cette enquéte que 40% de ces produits étrangers commercialisés sur le marché informel
provenaient de la Chine, et que 74% des unités de production individuelle commercialisant des

produits étrangers vendaient des produits asiatiques®.

En outre, il a été constaté que 77,4% des biens et produits étrangers commercialisés par
les unités de production individuelle du secteur informel provenaient de pays en développement.
Par ailleurs, ces unités de production s’approvisionnaient également en produits nationaux®.
Ceux-ci sont en grande partie composés d’articles d’habillements confectionnés par les Zones

franches®, ainsi que de produits manufacturés provenant du secteur formel.

Le réseau de distribution informel est souvent un circuit court, animé par des
intermédiaires indépendants entre fournisseurs et consommateurs. Ces intermédiaires sont des
particuliers qui descendent en milieu rural ou aux marchés de gros d’Isotry, d’Anosibe et

d’Andravoahangy pour profiter du commerce en gros. Pour ce faire, ils s’approvisionnent en

®211% des UPI de la branche commerciale vendent des produits étrangers. [ENEMPSI 2012, (N° 02)].
* ENEMPSI 2012, idem.
* ENEMPSI 2012, op. cit., (N° 02).
® Aux termes de Darticle 7.4 a de la loi n°2007-037 du 14 janvier 2008 sur les Zones et Entreprises Franches &
Madagascar : « Dans la limite annuelle de cing pour cent (5%) de leur production effectivement exportée, les Zones
et Entreprises Franches sont libres de vendre leurs produits et services sur le territoire national. »
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produits agricoles aupres de producteurs et des produits manufacturés auprés de commercgants

indo-pakistanais®®.

Comme la distribution formelle, le réseau informel profite également des services des
grossistes. Rappelons qu’aux termes de D’article 14 de 1’arrété n°199-CUA/CAB.08 portant
organisation et fonctionnement des marchés a I’intérieur du périmétre de la Commune Urbaine
d’Antananarivo . « Le commerce en gros est réservé aux marchands titulaires d’une patente
correspondant a la catégorie de son commerce. Toute fausse déclaration émanant du commercant
entraine la nullité de son autorisation. » En outre, ils doivent fournir des pieces administratives

exigibles a chaque controle effectué par la Commune Urbaine d’Antananarivo®”.

Etant donné qu’un commergant ne peut s’approvisionner auprés d’un grossiste que sur
présentation de sa carte professionnelle, paralléelement, un grossiste ne peut pas traiter avec un
individu dépourvu de cette carte. Or, la réalité est toute autre. Des grossistes approvisionnent a la
fois des commergants formels, ¢’est-a-dire pourvus d’une carte statistique et d’une comptabilité
officielle, et des particuliers non enregistrés comme étant des commercants. En général, ils

exercent également 1’activité de détaillant, servant directement les consommateurs.

En entreprenant une vente directe aux consommateurs et de ce fait 1’approvisionnement
du secteur informel, les grossistes outrepassent leurs attributions®® et sont qualifiés par la
pratique de « semi-grossistes ». La nécessité pour les ménages d’effectuer des provisions les
ameénent a s’y approvisionner. Or, la qualification de « semi-grossiste » supposerait qu’est
légitime le fait pour un grossiste d’approvisionner a la fois le secteur formel et le secteur
informel par la vente de produits a des non commercants. Par ailleurs, ils ont 1’obligation,

comme tout commergant, de tenir une comptabilité officielle, de délivrer des factures, et d’en

% Les vendeurs informels profitent généralement des prix pratiqués par les marchands indo-pakistanais sur les
produits proches de la péremption. lls (les vendeurs informels) revendent ceux-ci a des prix trés bas jusqu’a leur
épuisement mettant en danger la santé des consommateurs les moins avisés.
®” Une carte d’identité nationale, une patente au nom du titulaire valable pour 1’année en cours et correspondant a la
catégorie de son commerce, une carte statistique, un arrété d’attribution délivré par la Commune Urbaine
d’Antananarivo. (Article 17 de I’arrété n°199-CUA/CAB.08 portant organisation et fonctionnement des marchés a
I’intérieur du périmétre de la Commune Urbaine d’ Antananarivo)
% Les seuls correspondants d’un grossiste sont en principe ses fournisseurs qui peuvent étre une centrale d’achat et
les détaillants qui vont se charger de la distribution aupres des consommateurs. La vente en gros est destinée a une
redistribution et non a la consommation directe.
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garder copies au moins pendant trois ans (Article 12 de la loi n° 2005-020 du 17 octobre 2005

sur la concurrence). Cela permettra de retracer les ventes effectuées.

La distribution de produits a des individus non commercants contribue au soutien du
réseau informel. D’une part, les grossistes accomplissent leurs obligations en ravitaillant les
distributeurs formels ; d’autre part, ils pourvoient également les détaillants informels. Ils
pourraient dans ce cas étre qualifiés de « semi-formels ». La encore, 1’expression pourrait étre
utilisée pour excuser les pratiques illicites. En effet, pour toute activité touchant de pres ou de
loin les activités exercées par les ménages, expression d’une réalité sociale de plus en plus en

déclin, I’administration prone une politique de tolérance®®.

Malheureusement, 1’expansion du secteur informel, pour le bonheur ou le malheur des
consommateurs, est 1’image parfait de 1’absence de réglementation. Cette lacune va se sentir
dans la vente sauvage puisque les autorités compétentes ne pourront se référer qu’a la loi relative
au domaine public de I’Etat ainsi qu’a I’arrété n°199-CUA/CAB.08 portant organisation et
fonctionnement des marchés a I’intérieur du périmétre de la Commune Urbaine d’ Antananarivo.
A cet effet, elles ne pourront pas mettre fin a de telles pratiques puisque c’est 1’absence de
reglementation au niveau du secteur informel qui permet aux vendeurs a la sauvette d’exercer
leur activité. Celle-ci est pour eux une opportunité pour fuir le chémage. Légitime ou non, il
semblerait que cela se soit traduit par une « application amiable » de la loi. A cet égard, il ressort
par exemple de I’enquéte nationale sur I’emploi et le secteur informel que le réglement des

litiges entre I’Etat et les unités de production informelles s’effectuerait par la remise de cadeau

* Toutefois, qui aime bien chatie bien dit-on. Si I’application d’une loi est remise en cause pour une question
d’ordre sociale, pourquoi ne pas 1’adapter a ladite situation, aux changements et aux difficultés auxquels doivent
faire face les sujets de droit ? Le droit n’est-il pas destiné a organiser la conduite des hommes en société ? Dans ce
cas, il serait tout a fait erroné de croire que I’application des textes soient ignorées par compassion pour les sujets de
droit.

Il nous semble que la loi sur le domaine public soit a appliquer avec rigueur puisqu’elle assure, certes indirectement
mais efficacement, la protection des consommateurs qui sont d’ailleurs beaucoup plus nombreux que les vendeurs a
la sauvette. Dans nos prochains développements, nous aurons 1’occasion de développer la question concernant les
mesures & prendre face a cette vente sauvage.
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ou le paiement d’une amende sans regu. Cela concerne 38% des chefs d’UPI interpellés par les

agents de I’Etat’.

b- Mode de commercialisation :

La vente & la sauvette ou la vente sauvage consiste & entreprendre une activité
commerciale sur le domaine public sans autorisation. Dans ce sens, la commercialisation des
produits par les vendeurs a la sauvette se fait sur la voie publique, c¢’est-a-dire une revente en
dehors des marchés prévus par la loi’*. En général, le commerce est Iactivité la plus développée
dans le secteur informel”®. Pour ce faire, des unités de production individuelles : ont été créées

pour entreprendre la vente sur la voie publique”.

Rappelons que les UPI sont considérées comme informelles aux termes de 1’enquéte
menée par I'INSTAT, « dans la mesure ou soit elles ne possédent pas de numero statistique soit
elles ne tiennent pas une comptabilité écrite ayant une valeur administrative. »"* N’étant
enregistrée nulle part, la majorit¢ de ces unités de production n’est pas connue de

I’administration et échappe aux obligations fiscales rattachées a toute activité commerciale.

La vente sauvage étant la manifestation d’un besoin de survie, les vendeurs a la sauvette
comme tout acteur du secteur informel ne trouvent aucun intérét a se déclarer auprés de

I’administration et formaliser leur activité. Selon 1’analyse de 1’enquéte nationale sur I’emploi et

" ENEMPSI 2012, op. cit., (N° 02).

' Article 3 de I’arrété n°199-CUA/CAB.08 portant organisation et fonctionnement des marchés a Iintérieur du
périmétre de la Commune Urbaine d’Antananarivo : « Sont réputés marchés sous le contrdle et des responsabilités
du Fivondronampokontany Antananarivo Renivohitra :

- Les tsenam-pokontany - Andravoahangy
- Analakely - Marché de gros lIsotry
- Anosibe - Marchés brocante Isotry. »

- Marchés aux bois Isotry
72 Les unités de production individuelles de la branche commerce contribuent pour 69% au chiffre d’affaire total du
secteur informel, pour 45% a la production totale du secteur informel et pour 45% a la valeur ajoutée totale du
secteur informel. (Enquéte nationale sur 1’emploi et le secteur informel — ENEMPSI 2012, N° 02, « Le secteur
informel a Madagascar en 2012 : poids économique et social importants en déconnexion avec le secteur formel »)
3 28% des litiges entre 1’Etat et les Unités de production individuelles sont relatifs a I’emplacement ou au lieu de
travail. [ENEMPSI 2012, op. cit., (N° 02)]
"* ENEMPSI 2012, idem.
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le secteur informel: «Les activités informelles apparaissent comme  un secteur de
développement spontané des activités économiques des ménages et non comme une stratégie de
« contournement » de la législation en vigueur. »”> Le non enregistrement de ces activités
informelles crée un énorme manque & gagner pour le Trésor public’. L’initiative des vendeurs
informels n’est pourtant pas animée par le désir de se soustraire aux obligations fiscales, mais
véritablement de subvenir aux besoins quotidiens des ménages. En effet, les unités économiques
de production ont généralement pour réle la satisfaction de ces besoins essentiels. Elles sont
principalement tournées vers des activités de commerce (51,4% des cas), plus faciles a créer et
n’exigeant pas de qualifications particuliéres’’. Certes, les entreprises non agricoles ne générent
qu’un revenu annuel médian estimé & 350 000 Ar’®, mais elles assurent un revenu immédiat,

répondant aux besoins quotidiens des ménages.

Par conséquent, le recours au domaine public pour la commercialisation des produits
s’inscrit dans le souci de subsistance. La voie publique constitue en effet un lieu d’achalandage

favorisant le commerce informel.

§2- Controle de la distribution :

La distribution est sujette a des infractions dont principalement les fraudes et
falsifications. Cela réclame une réglementation des produits et services (A) et impose par ce fait

une obligation de conformité (B).

> ENEMPSI 2012, idem.
’® La solution au probléme de non enregistrement du secteur informel passe avant tout par une politique de
communication active de la part de I’Etat et sans doute par une simplification administrative des démarches liées a
I’enregistrement [ENEMPSI 2012, op. cit., (N° 02)].
"7 INSTAT, Direction générale — Direction des statistiques de ménages, « Enquéte périodique auprés des ménages,
2010 — Rapport principal »
% INSTAT, idem.
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A- Reglementation des produits et services :

Le droit de la consommation a pour but de protéger les consommateurs. A défaut de
reglementer efficacement les relations de ces derniers avec les professionnels, et encore moins
avec les simple commercants du secteur formel ainsi que les vendeurs a la sauvette, le 1égislateur
malgache a instauré des lois pour assurer une certaine qualité aux produits et services qui sont
offerts a la consommation. La loi n° 97-024 du 14 aolt 1997 portant régime national de la
normalisation et de la certification des produits, biens et services énonce en son article 2 : «Au

sens de la présente loi, on entend par :

- Normalisation : toute activité ayant pour objet de fournir tout document de référence
comportant des solutions aux problémes techniques, commerciaux, de sécurité et
d’hygieéne concernant les produits, biens et services et qui se posent de fagon répétée dans
les relations entre partenaires économiques, scientifiques, techniques et sociaux.

- Norme : toute spécification technique accessible au public, établie avec la coopération et
le consensus de toutes les parties intéressees, fondée sur les résultats conjugués de la
science, de la technologie et de 1’expérience, visant 1’avantage optimal de communauté
dans son ensemble.

- Norme expérimentale : norme pouvant étre utilisée par le public pendant une durée
variable suivant les produits, biens et services, avant son adoption comme norme
nationale homologuée.

- Norme homologuée : norme publiée au Journal Officiel de la République de Madagascar
et mise a la disposition du public.

- Certificat de qualification : constitue un certificat de qualification, quelle que soit la
dénomination qui lui est donnée, toute inscription, tout signe distinctif, tout titre attestant
qu’un produit, bien ou service, entrant dans le circuit commercial répond a une norme
nationale homologuée ou une réglementation nationale, selon un contrdle distinct du

fabricant, de I’importateur ou du vendeur. »

Les acteurs de la distribution doivent pouvoir étre en mesure de fournir les documents
concernant les biens, produits et services. Cela signifie qu’ils doivent se baser sur des normes

pour les mettre a la consommation. Du point de vue national, elles sont établies par le Bureau des
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normes de Madagascar’®. Par ailleurs, la législation malgache comprend également des

dispositions relatives a la commercialisation des produits®®, a leur fabrication® et controle®.

Puisque I’établissement des normes relatives aux produits et services est fait dans le but
de préserver la sécurité et la santé des consommateurs, I’obligation de conformité impose le
respect de ces normes pour la commercialisation des produits. Or, dans le secteur informel, et
surtout en matiere de vente sauvage, ni les produits mis en vente ni leur mode de
commercialisation ne répondent a ces exigences. Si les professionnels tiennent compte du bien
étre des consommateurs en vue de les attirer et maximiser leur profit, les vendeurs a la sauvette

vont adapter les produits déja existant aux besoins des consommateurs.

Selon un responsable au sein de la direction de la prévention des fraudes et de la
protection des consommateurs, les manceuvres des vendeurs informels exercant sur la voie
publique consistent par exemple en un reconditionnement. Cela consiste a modifier I’emballage
des produits et rajouter ou remplacer les prescriptions contenues sur 1’étiquette par de fausses
informations. Selon toujours le responsable, cela ne serait pas répréhensible en vertu du principe
nullum crimen, nulla poena sine lege®. La pratique du reconditionnement ne serait prévue par
aucun texte, donc non condamnable. Néanmoins, ne serait-on pas ici en présence d’une fraude ?
Par définition, celle-ci est toute tromperie portant sur la nature, 1’origine, la quantité, ou la
qualité des marchandises. Le reconditionnement est destiné a tromper le consommateur quant a
I’origine ou la qualité des produits. Le reconditionnement est donc une fraude réprimée par la loi
du 01 Ao(t 1905 sur la répression des fraudes dans la vente des marchandises et des
falsifications des denrées alimentaires et des produits agricoles. Certes, le reconditionnement
n’est pas nommément désigné par les textes, mais il faut admettre que la lecture de I’article
premier de la loi de 1905 permet de le qualifier de fraude. Cette pratique devrait donc étre

punissable.

7 Décret n° 2004-316 du 9 mars 2004 portant statut et organisation du bureau des normes de Madagascar.
% Exemple : décret n° 67-170 du 13 avril 1967 portant réglementation du contrdle de la métrologie Iégale.
® Tel est le cas de la loi n° 2000-018 du 2 octobre 2000 relative & la fabrication des boissons.
¥ Dans ce sens, le décret n° 2004-103 du 27 janvier 2004 portant création de I’Unité de Controle de Qualité des
Denrées Alimentaires.
83 5 . . .
Il n’y a pas de crime, pas de peine, sans loi.
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B- Obligation de conformité :

La conformité des produits et services signifie le respect soit des régles impératives, soit
des normes et usages professionnels, soit le contrat conclu avec le consommateur, soit enfin une
combinaison de ces trois acceptions désignant la conformité des produits et services a 1’attente

légitime des consommateurs®.

A contrario, la non-conformité des produits et services correspond a des fraudes et
falsifications. A ce titre, la loi du 1% aoGt 1905 sur la répression des fraudes dans la vente des
marchandises et des falsifications des denrées alimentaires et des produits agricoles, au départ
destinée a protéger les professionnels contre les fraudeurs est devenue une véritable « charte de
protection » des consommateurs®™. La répression des fraudes et falsifications concernant les

marchandises et denrées alimentaires tend a veiller a la santé de ces derniers.

La fraude s’entend comme la tromperie sur les marchandises ou produits fournis. Selon
I’article premier de la loi de 1905, celle-ci va porter soit sur la nature, les qualités substantielles,
la composition et la teneur des marchandises, soit encore sur leur espece ou leur origine lorsque
d’apreés la convention et les usages, ceux-ci ont été déterminants pour la vente ; soit enfin sur la
qualité des choses délivrées ou sur leur identité par la livraison d’une marchandise autre que la

chose déterminée qui a fait I’objet du contrat.

Si la fraude concerne les marchandises en général, la falsification, elle, est relative aux
denrées servant a 1’alimentation des hommes et des animaux, aux substances médicamenteuses,
aux boissons et aux produits agricoles ou naturels destinés a étre vendus® (Article 3 de la loi du
1% ao(t 1905). Elle consiste a altérer ces produits, les modifier volontairement dans le but de
tromper les consommateurs et faire plus de profits. Néanmoins, la falsification peut ne pas
constituer une tromperie dans la mesure ou généralement, surtout en matiére informelle et

particulierement dans la vente sauvage, elle est connue de I’acquéreur. Par consequent, la fraude

#J. CALAIS-AULOY, F. STEINMETZ, op. cit., n° 203.
% J. CALAIS-AULOY, F. STEINMETZ, op. cit., n° 215.
¥ |a premiére est relative & une information déloyale portant sur un produit quelconque ou tout service, la seconde &
la fabrication de produits alimentaires, agricoles ou médicamenteux destinés a la vente. (H. DAVO, Y. PICOD, op.
cit., n° 214).

35



et la falsification sont nécessairement intentionnelles. Il ne peut étre question de négligence ou
d’imprudence de la part de son auteur, car elles « supposent nécessairement la mauvaise foi de

I’agent »°.

Par conséquent, la mise en ceuvre du respect de la qualité et de la normalisation des
produits est réalisée par des institutions publiques qui contrélent la qualité sanitaire des denrées
alimentaires. Dans ce sens, au sein du Ministere du commerce se trouve la Direction de la qualité
et de la protection du consommateur, composee du service des normes et du conditionnement
(SNC), du service de la répression des fraudes (SRF) ainsi que du service de la métrologie légale
(SML). IIs ont en commun 1’idée d’assurer la consommation de produits conformes aux besoins
des consommateurs. Ces services ont alors un role réglementaire, ainsi qu’une fonction de

contr6le et de répression.

¥ H. DAVO, Y. PICOD, op. cit., n° 217.
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TITREII: CONSEQUENCES DE LA VENTE SAUVAGE

La vente sauvage est un mode de distribution qui défie le commerce formel dans la
mesure ou malgré la sécurité des opérations et la qualité des biens et services du secteur formel
par rapport a la distribution informelle, les consommateurs, dans leur majorité, affluent vers la
vente sur la voie publique, indépendamment de la détention ou non d’une autorisation par les

revendeurs, d’ou :

- les conséquences au niveau de la concurrence et de la consommation (CHAPITRE I) ;

- ainsi que les conséquences au niveau des mesures (CHAPITRE II).
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CHAPITRE I : CONSEQUENCES AU NIVEAU DE LA CONCURRENCE ET DE LA
CONSOMMATION

Echappant a toutes lois et réglements, la vente sauvage porte atteinte non seulement a la
distribution formelle (Section 1), mais également a la sécurité des consommateurs (Section 2).

Section 1- Atteinte a la distribution formelle :

L’étude de la distribution formelle et du circuit informel montre que le faible pouvoir
d’achat de la population [D’attire vers le secteur informel. La commercialisation des produits par
la vente sauvage est devenue le quotidien des consommateurs qui se détournent de plus en plus
du secteur formel. Le foisonnement de la vente sauvage suppose une liberté du commerce (81)

occasionnant une perturbation du secteur formel par le biais de la paracommercialité (82).

§1- Liberté du commerce :

Le libéralisme économique est traduit par la formule « laisser faire, laisser passer ». Elle
est consacrée par la liberté du commerce et de I’industrie®® qui est la possibilité d’exercer toute
activité commerciale ou industrielle. Cette liberté recouvre également les professions libérales ou
de maniere générale les activités de service. Dans ce cas, ne faisant pas toutes parties du
commerce et de 1’industrie, ces derniéres sont relatives a la liberté d’établissement ou la liberté
d’entreprendre®. Celle-ci, accompagnée d’une liberté d’exploiter, constitue le contenu de la

liberté du commerce et de I’industrie.

Il est & noter que du point de vue économique, le commerce concerne le secteur de la

vente, de la distribution des produits finis, tandis que ’industrie est I’ « ensemble des activités

8 C.-A. COLLIARD, R. LETTERON, « Libertés publiques », Précis, 8°™ édition, Dalloz, 2005.
¥ R. CABRILLAC, M.-A. FRISON-ROCHE et T. REVET (sous la direction), « Libertés et droits fondamentaux »,
14°™ édition, Dalloz, 2008.
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économiques qui produisent des biens matériels par la transformation et la mise en ceuvre de
matieres premiéres.» (Le Petit Larousse, 1992). Les vendeurs a la sauvette sont de ce fait plus
concernés par la liberté du commerce que par celle de I’industrie. En effet, ils achétent pour
revendre dans le but de survivre. Ils sont libres d’entreprendre et d’exploiter une activité

commerciale (A) sous réserve de certaines limites (B).

A- Leslibertés d’entreprendre et d’exploiter :

Bien qu’elles soient relatives a toute activité professionnelle en général, les libertés
d’entreprendre et d’exploiter sont également les contenus du principe de la liberté du commerce
et de I’industrie, voire leurs corollaires. Entreprendre une activité commerciale suppose avant
tout 1’acces a cette activité. Pour reprendre les termes de la loi Royer® : « La liberté et la volonté

d’entreprendre sont les fondements des activités commerciales et artisanales. »

Par ailleurs, il est Iégitime que des particuliers mettent en place des unités de production
et se livrent a une activité commerciale, surtout dans un but de subsistance. La liberté
d’entreprendre signifie que tout individu peut « exercer 1’activité économique de son choix » et

. . . 91
« organiser son entreprise comme il I’entend »” .

Cette gestion de I’entreprise constitue
I’exploitation de [D’activité. C’est ainsi que la liberté d’exploiter complete la liberté
d’entreprendre®’. Toute personne est donc libre d’accéder & une activité commerciale et

d’organiser librement son entreprise en vue d’en tirer profit.

La loi n° 2005-020 du 17 octobre 2005 sur la concurrence émet néanmoins une réserve :
« Toute personne peut librement exercer toute activité, tout commerce et toute industrie, sous
réserve du respect des conditions prescrites par les dispositions Iégislatives et reglementaires. »
(Article 2).

%1 0i n° 73-1193 du 27 décembre 1973 d’orientation du commerce et de I’artisanat.
* Selon les termes de S. PIEDELIEVRE, op. cit., n° 116.
2 R. CABRILLAC, M.-A. FRISON-ROCHE et T. REVET op. cit, n® 919.
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B- Les limites a la liberté du commerce :

Aux termes de I’article 41 alinéa premier de la Constitution de 2010 : « L’Etat garantit la
liberté d’entreprise dans la limite du respect de I’intérét général, de 1’ordre public, des bonnes
meeurs et de I’environnement. » L’intérét général et I’ordre public seraient ici relatifs a la
sécurité des consommateurs, des concurrents, et du marché. Pour que lesdits consommateurs
puissent s’adresser a de vrais professionnels et que tous acteurs du commerce soient soumis aux
mémes réglementations, I’exercice d’une activité commerciale est réglementé par la loi n° 90-
018 du 02 aodt 1999 relative au statut du commercant et la loi n°® 99-025 du 19 aolt 1999 rela